A Educacao Superior no
Brasil e na USP:
fundamentes historices e
politicas educacionais
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Os Movimentos Socials e a
Universidade Brasilelra

¢ A Reforma Universitaria foi uma das bandeiras dos
Movimentos Sociais (MS), desde o inicio da segunda
metade do seculo XX, inserida como parte da luta pelas
reformas de base da sociedade brasileira. Ao lado de
setores organizados da sociedade, Incluindoe os sindicatos
dos trabalhadoresie 6 movimento estudantil [utavar-se PO
Reforma Agraria, Reforma Trabalhista, Reforma Sindical e,
principalmente, pela Reforma Universitaria.

Em 1964, em funcao dor golpe de Estador gue; derrubou o0
pre5|dente Joaor Goulart, aolado da nova bandeira do
SABEIX0) 2 Ditadura™, do eVIMENto pelal redemocratizacao
do; Brasil,, 6s MS continuavanm empunihande ar bandeira da
Reforma Uhiversitaria




Alguns destagues das
reivindicacoes dos MS na epoca

integragdo entre ensino, pesquisa e
extensao;

Eensinoe superior publico e gratuito;

ampliacao do acesso ao ensine SUPEKior
contemplando UM espectro secial mais amploy;

expa_nsao dor ensine superior publicore
diratlito);

democratizacao da estrutura de poder na
Universidader com eleicanr direta de reitor e
difetores derunidades com’ participacao de
decentes) filincionanros: e estidantes: (handeira
parﬁana),




E tambem...

integracao social da universidade,
tornando-a participe de um projeto de
desenvolvimento nacional visando tornar o pais
autonomo em relagao ao grande capital’;

autonomia universitaria nos ambitos
didatico-cientifico, administrativo e de gestao
fiNancelira e patrimoenial;

estruturacao da carreira docente e funcional

e politica de formagcae dos guadios
URIVErsitarios);

abolicao da catedra e criacao de estrutura
departamentalk




A Reforma Universitaria de 68

A Lei n© 5.540/68 estabeleceu:

¢ 1) a organizacao departamental no ensino
SUpPErior, em nome, dal “especializacaor,
COMO condicao de dualidade academica;

¢ 2) a organizacao dos Cursos de; Pos-
Graduacaoe criandoer osf Curses de Mestrado
e Douterados;

¢ 3) o fim dos) vestibulares “classificatorios?,
SUBStItUINGAO-eS PElIoS Eeliminatorioss, ou
Sejia), [ oS TEXCEdEntes:.




A CF/ 88 e a reforma universitaria

& Al?umas dessas propostas foram
incluidas na Constituicao Federal de
1988, por exemplo:

¢ Aritigol 206, inciso IV: gratuidader do

ensino: publicoremr estabelecimentos
oricials.

¢ Artigor 207. As URIVErsidades gozam de
auitonomiia didatico-clentifica),
damiRIsSkatVar e de gesido f/nance/ra e
patronial erODEGECEE0) d0) PIRCIPIo) da
IGISSOCIaPIAaEErERtErERSTHG) PESGUISE! E
EXUENSA0)




A Lel de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) dispoe:

Art. 43. A educagéo superior tem por finalidade:

I - estimular a criagao cultural e o desenvolvimento do
espirito cientifico e do pensamento reflexivo;

IT - formar diplomados nas diferentes areas de
conhecimento, aptos para a insergao em setores
profissionais e para a participacao no desenvolvimento da
sociedade brasileira, e colaborar na sua formacao continua;

III - incentivar o trabalho de pesquisa e investigagao
cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologla e da criacao e difusao da cultura, e, desse modo,
desenvolver o entendimento do homem e do meio em que
vive;

IV - promover a divulgagao de conhecimentos culturais,
cientificos e técnicos que constituem patrimonio da
humanidade e comunicar o saber atraves do ensino, de
publicacoes ou de outras formas de comunicagao;




Finalidades da educacao superior

¢ V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento
cultural e profissional ec|3055|bllltar a correspondente
concretizacao, integrando os conhecimentos que vao sendo
adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geracao;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo
presente, em particular os nacionais e regionais, prestar
Servicos espeC|aI|zados a comunidade e estabelecer com
esta uma relacao de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participacdo da
populagdo, visando a difusdo das conquistas e beneficios
resultantes da criacao cultural e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica geradas na instituicao.




E no Estatuto da USP....

TITULO I - DA UNIVERSIDADE E SEUS FINS

Artigo 1° - A Universidade de Sao Paulo (USP), criada pelo
Decreto 6283, de 25 de janeiro de 1934, e autarguia de regime
especial, com ‘autonomia didatico- CIentlﬂca administrativa,
dlSCllenar e de gestao financeira e patrlmonlal

Artigo 2° - Sao fins da USP:
I - promoever e desenvolver todas as fiormas) de conhecimento, por

MEIo do) eENsING € da pesquisar;

Il = ministrar 6 ensino superior visando) a| fiormacao) de pessoas
Capacitadas aor exerciciordal Investigacao) e do. magdjsterio em todas
as areas do conhecimento), bem como a gualificacao para as
atividades prof|55|ona|s

IIT - estender a sociedade servicos indissociaveis das atividades
de ensino e de pesguisal.

Artigo 3= AUSP comor Universidade publica, sempre aberta d
LOEES 2SI CONFERLES de PENSAMENLO, FECEr=Seral PElos prifcipIos de
iberdade de expressan, eENsineG € pesquisas.




Com 0s seguintes cursos e
programas:

I - cursos seguenciais por campo de saber, de diferentes
niveis de abrangéncia, abertos a candidatos gue atendam
a0s requisitos estabelecidos pelas instituicoes de ensino,
desde que tenham concluido o ensino medio ou
equivalente; (Redacaoe dada pela lLeiln® 11,632, de 2007).

IT - de draduacaoe, abertoes a candidatos que tenliam
concluido o ensino medio ou equivalente e tenhami sido
classificados em processo seletivo;

[T - del pos=draduacao, compreendendo programas de
mestrado e doutorado), cursos de especializacao,
dPErfieIcoamentor e outros dPENtoS) al candidatos diplonados
Elin| CUrses de graduacan e gue atendam as exigencias das
Instituicoes de ensino;

I\/' - de extensao, abertos al candidatos que atendam aos
FEqUISItoS Estabelecidos e Cada caso pPElast instituicoes de
ENSING.




E hoje?

¢ Continuamos lutando por uma Reforma Universitaria que
esteja ligada a um projeto de pais voltado para a totalidade
da sociedade; brasileira.

Cabe ressaltar que ao longo desses anos, na pratica,
tivemos um movimento pendular de propostas de Reforma

Universitaria (RU) e de contra-Reforma Universitaria.

Em dezembro/ 2010, ol Governe Federall encamimnmhou
proposta de; Planc Nacionall de Edticacae -2011/20201 (PL ne
8.035/2010)), frutor dos encontros da Conferencia Nacional
de Educacao (CONAE) gue sera discutido, aparentemente
del formal celere, por meior der Comissao: Especiall criada na
titimar guartal feira), dia 16/03/2011.




O gue enfrentamos:

Destaco dois aspectos fundamentais:

1) o desmonte da universidade publica como consequéncia da
desobrigacao do Estado para com os servicos publicos e

2) o crescimento exponencial do ensino superior privado,
principalmente no final da ultima década do século XX e inicio do
XXI Com a entrada de grupos e capital internacional.

Essa desobrigagao do Estado vincula-se ao desenvolvimento do
capitalismo a partir da decada de 1970 caracterizada pela crise
do chamado Estado do Bem Estar Social. Marcos iniciais dessa
mudanca do papel do Estado encontramos no Chile, com Pinochet,
a partir de 1973, na Inglaterra, com Margareth Thatcher a partir
c118810979 e nos Estados Unidos, com Ronald Reagan, a partlr de




E guando se Inicia esse movimento
no Brasil?

® Essa desobrigacao dos Estado para com 0s
servicos publicoes, principalmente na educacao,
na saude e na prewdenaa e sentida
fortemente al partir da segunda metade da
decada de 1970. Lembremo-nos gque a primeira
greve do funcionalismo publico de Sao Paulo
georreu em: 1979, em filncao dos CONGEIaMERtoSs
Salariais.) SaoNntroduZidos 05 SVales? fefelcao)
Lransporte; ete.) e almerenda Nas) Escolas Como
IOlMas) dEICOMPENSaGA0) dor congelameEntorde
Valoridoes salaros, e especial, doessalario
mInImMo:




Os anos 90...

¢ Essa situacao é agravada no periodo FHC como
decorréncia da Reforma do Estado éEC 19/98). Uma
conseqliéncia: ao propor uma redefinicao dos setores de
atividade do Estado, as universidades, ao lado de escolas
de educacgao basica, escolas técnicas, centros de pesquisa,
hospitais, centros desportivos € museus, passaram a ser
consideradas como servigos nao exclusivos do Estado e
de carater competitivo.

¢ A terceirizacao/ privatizacao substitui o crescimento do
aparelho estatal e os “contratos de gestao” passam a ser a
estratégia para o repasse das atividades, ateé entao,
privativamente, estatais.

Constata-se uma correlacao estreita entre os acordos
economicos internacionais, em especial os assinados com o
FMI e o Banco Mundial, e as medidas de enxugamento
dos gastos publicos com as areas sociais.




Principals consequéencias:

Com o encolhlmento do espago publico entra em cena o
setor privado, ' vendendo um serwgo — a Educacao passa
a ser considerada uma "mercadoria”, reconceituando-se o
direito a educagcao em todos os niveis.

Na educacao superior, a desobrigacao do Estado provocou:
1) achatamento salarial;

2) nao contratacao de docentes e funcionarios;

3) sobrecarga de trabalho;

4) comprometimento da qualidade de ensino;

5) avaliacao no estilo empresarial;

6) busca de outras formas de captagao de recursos: fundagoes;
cursos pagos, em especial de extensao e pds (mestrados
prof|SS|ona|s),

7) “educacao” a distancia precipitada;
8) cursos sequenciais;
9) universidades de pesquisa e universidades de ensino.




Na 12 década do seculo XXI...

Grupo Interministerial de Reforma Universitaria foi criado
pelo Decreto Presidencial de 20/10/2003, com encaminhamento
de PL a Camara Federal em 2006, que nao foi votado até hoje:

i. 0 documento previa aumentar a relagao alunos/docente dos
atuais 12/1 para 18/1 (o REUNI propoe isso);

ii. O "Pacto da Educacao Superior para o Desenvolvimento
Inclusivo” previa: contratacao de universidades, publicas e
privadas, para |ndu2|r a formacao de prof|55|ona|s em diversas
areas. Para isso, “o governo, por intermédio do MEC, /Dagara a
instituicao contrata a, com base na concorrenC/a .
va/ofr m?gvsa/ por a/uno a titulo de taxa escolar... (o PROUNI é
um fato!);

iii. E verdade, também, que o Governo Federal criou, a partir da
22 metade da década, novos 35 Institutos Federais de Educacao
Superior, com a transformagao dos CEFETs em IFETs e de novas
Unlver5|dades que a médio prazo deverdo trazer alteragoes
significativas no quadro de atendimento a educacao superior
publica atual;




E a década continua...

¢ iv. Outro trecho critico do documento: “Na realidade de
hoje nao é possivel prescindir das fundacoes, que tém
uUm. grande papel a cumprir no funcionamento autonomo
das universidades federais...” (temos 33 fundacoes na USP
&é 0 Unico caso no Brasillde guase uma Fundacao por
Unidade de Ensino...);

v. “"Educacao’” a Distancia: previa-se atingir ate 2007 a
meta de 500.000 alunes cursando o) ENSING SUPEKIOR POr
meio de “Educacao” al Distancia. Com! a criacao da
Universidade, Aberta do Brasili (UAB): foram matriculados
856,000 alunes, em 2009 e os)Planes! Estaduals de
FOrMaca0r dos Professores (CAPES da EB) mostram que a
formacaon inicial a distancial pode conrfesponder al 52%.




Nossa situacao em Sao Paulo

¢ 1) para alem da discussao sobre Qualidade de Ensino,
temos trés grandes gargalos em relagao ao atendimento
publico nos extremos do sistema educacional: na 12 etapa
da Educacao Infantil (zero a 3 anos), na estagnagao do
crescimento do ensino médio e na Educacao Superior;

2) a educagao infantil e o ensino superior tém uma
caracteristica comum: a privatizacao crescente;

3) a privatizacao da Educagao Superior em Sao Paulo, alem
de crescente, € muito maior que a média brasileira: em
2001, 6,8% 'dos ingressantes no ensino superior
matricularam-se numa instituicao publica, enquanto nos
demais Estados esse percentual era de 27%, ainda assim,
abaixo do desejavel - a USP € hoje a maior Universidade
EUb“(I:a do pais, mas a UNIP ja € a maior Universidade do
=1




Nossa situacao...

4) enquanto em Sao Paulo quase 90% estudam ou freqientam
instituicoes privadas, nos EEUU esse numero € pouco maior que
31%:;

5) mesmo levando em consideracdo a extraordinaria expansao da
rede particular de ensino superior em nosso Estado, apenas 12%
dos jovens entre 18 e 24 anos (faixa universalmente
considerada como parametro) estudam no nivel superior;

6) enquanto mesmo os paises ricos e com sistemas de educacao
equacionados de forma adequada destinam pelo menos 6% de
seus PIB na educacao, o Estado de Sao Paulo destina apenas
3,5% do PIB, abaixo dos cerca de 4% do Brasil.

Em Sao Paulo, o Forum Estadual em Defesa da Escola Publica
(relne um conJunto de entidades) elaborou um projeto de Plano
Estadual de Educagao para Sao Paulo (PL n°® 1.074/2003, DOE
de 21/10/2003). Esse projeto de PEE, juntamente com o prOJeto
de PEE do Executivo, esta em tramltagao na ALESP, até hoje!




Ja que temos um PNE 2011/2020
em discussao, para Sao Paulo...

Para os proximos 10 anos propoe-se...

¢ A) Organizacao de um Sistema Estadual de
Educacao (SEE) que garanta um padrao unitario
de gualidade do ensine em tode o) Estado de; Sao
Pallor;

¢ B)I O SEE devera simplificar estrutlras
blUrecraticas; descentiralizar oS ProcesSes) de
dEecisan el eExeclican; articular os diferentes nivers
e modalidades de ensine; Entre outras: tareras’;




Propostas...

¢ C) Cumprimento do Artigo 253 da CE-SP/
1989, que exige a ampliacao de vagas no
sistema de ensine superior do Estado e o Artigo
52 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias (ADCT) dessa mesmal Constituicao,
gue afirma o seguinte: o Poder Publicor Estadual
implantara eEnsine, SUpPEHor pUblico: e gratuitor nas
FEGIOES e malor densidade populacional, o
Plrazo) de ate: 3 anos, estendendo) as, URidades das
URIVersidaaes, estadals EraiVeErsiiicad o) 05
CUIRSOS E) CoE0) CONT, d5 NECESSIHAUES, SOCIO-
ECONOMICES: AESSAS EGIOES:




Propostas...

D) Expansao responsavel do sistema publico em 15% ao ano, o
gue quadruplicaria as vagas publicas em 10 anos;

E) Financiamento: seguindo recomendacao de padrao
internacional, propoe-se gue se destine, no minimo, 60% do PIB
per capita para InNanciar o ensino de graduagao de cada
estudante, nao incluidas ai as despesas com pos-graduacao,
pPEesquisa e extensao;

F) prop'c")e—segue haja um INCrEMERNLOo; Progiressivier de formal a
atingir 1096 do PIB ate o final da decada), dos quais: 1,2% pala
Graduiacao e 1,5%: para Pos-graduacaor e Pesqulsa

E)) acompanhamento; crticor dor Ensine: SUPELior privadere; o
congelamento de suas vagas, exigindo InVestimentos gue
propiciemmelneriardargualicade de eEnsine: Ofereclida);




E na USP?

Impasses:

%%Segtatuinte versus reformas pontuais do estatuto — que é de

2) democratizacao da gestao e dos Conselhos deliberativos
(eleicao direta e maior participacao dos diferentes segmentos) x
centralizacao dos mesmos nos professores titulares;

3) transparéncia na gestao financeira x centralizagao na
Reitoria/COP-CO;

4) avaliagao da qualidade social da produgdao académica x
avaliacao quantitativista;

5) estabelecimento de carreira para os professores e funcionarios
e 0 processo de terceirizagao/ precarizacao;

8) ClIJeSbPate sobre o papel das Fundacoes em relacao aos objetivos
a

7) a importancia da formagao de professores no Projeto Politico
Pedagdgico da USP x priorizacao da pesquisa.




Para lembrarmos de gque a
transformacao sempre é possivel:

¢ "A pratica educativa, reconhecendo-se
como pratica politica, se recusa a deixar-
Se aprisionar na estreiteza burocratica de
procedimentos escolarizantes; lidando

com O processo de conhecer, al pratica
educativa € taos interessada em possibilitar
0 ensine de conteldos as pessoas quanto
eml Slia’ CONSCEIeENtizacao.”

¢ Pauler Ereire — " Politicar e Edlicacan-Cortez — 1992,




Para nao desanimarmaos...

¢ "Sentou-se bébado a mesa e escreveu um
editoriall para o Times, claro,
inclassificavel, lido,

Supondo (coitadol) que ia ter influencia
MG MUNdOo...

Fernando) Pessos) Alvero, de Gampos, —
ObrarPoeticar[Z66)




