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Resumo: Este artigo procura apresentar e discutir determinados aspectos morfologicos que constituem o ensi-
no superior brasileiro em sua fase contemporanea e salientar que nos Gltimos 30 anos formou-se no pais um
complexo campo académico. Destaca também os processos de crescimento quantitativo e de diferenciacdo
institucional que fizeram parte da reestruturacdo do campo do ensino superior brasileiro. O artigo procura
evidenciar um dos desafios centrais para o ensino superior brasileiro nos dias atuais: a formulagdo de uma
politica voltada para a totalidade do sistema, capaz de dialogar com os diferentes formatos e vocagdes acadé-

micas das institui¢des que o integram.
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objetivo deste artigo € apresentar e discutir de-
terminados aspectos referentes ao sistemade en-

sino superior brasileiro nos Ultimos dez anos,
particularmente no que diz respeito ao seu crescimento e
ao seu processo de diferenciacdo institucional . Paracom-
por um breve quadro morfol 6gico, seréo apresentados o
conjunto de informagdes sobre 0 nimero de instituicdes
gue o integram, o volume de matriculas de alunos que o
freqUentam, a titulac8o dos docentes, etc. Esse trabalho
parte do pressuposto que esse subsistema educacional vai
ocupar uma posicdo fundamental na dindmica dos pro-
cessos deinovagdo tecnol 6gica, de producéo e difusdo da
ciéncia e da cultura, assim como desempenhar um papel
estratégico no desenvolvimento socioecondmico do pais.
Ele é nesse sentido, uma peca-chave natarefa de qualifi-
car os recursos humanos para a modernizagdo da socie-
dade brasileirae um fator relevante namelhoriados ensi-
nos fundamental e médio do sistema educacional do pais.
Os dados que serdo apresentados ao longo deste artigo
indicam que 0 ensino superior No pais passou por um acen-
tuado crescimento quantitativo nas Ultimas trés décadas,
caracterizado pel o aumento do nimero de instituicdes, de
matriculas, de cursos, de fungdes docentes, etc. Apos ex-
perimentar um forte impul so expansionista durante os anos
70, na década seguinte passou por um periodo de franco
arrefecimento, chegando quase a uma situacdo de estag-
nacdo do nimero de matricul as na graduagdo. Durante os

anos 90 o ensino superior deu mostras de recuperacéo na
sua capaci dade de crescer acel eradamente: nos Ultimos qua
tro anosamatriculanos cursos de graduagdo apresentou uma
taxa de expansdo anua de 7% em média.

Por outro lado, na dinamica desse processo de expan-
s80 do ensino deterceiro grau, produziu-se um complexo
e diversificado sistema de institui¢des. O hébito intelec-
tualizado de parte consideravel da comunidade académi-
canacional de eleger umaimaginériauniversidade brasi-
leiracomo objeto legitimo dereflexdo e formade sereferir
a totalidade do ensino superior no pais tem contribuido
paradesviar aatencdo de um dos aspectos mais significa-
tivos do processo de sua expansdo: o fendmeno do
surgimento de uma multiplicidade de tipos de estabel eci-
mentos académi cos com formatosinstitucionais, vocactes
e préticas académicas bastante diferenciadas.

Em vez de se adotar uma perspectiva que privilegie a
institui¢do universitariacomo ponto principal de atencéo
— 0 que acaba transformando uma manifestacéo particu-
lar em expressao do geral —, considera-se mais apropria-
do, do ponto de vista analitico, analisar a situacéo do en-
sino superior brasileiro atual apartir danogéo de campo,*
no interior do qual as universidades e os demais tipos de
instituicdes que o estruturam, como os estabel ecimentos
isolados, as federacBes de escolas® e as faculdades inte-
gradas, visam a ocupar posi¢des especificas nahierarquia
desse espaco social. Essa postura, acredita-se, possibilita
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orientar areflexdo paraagrande diferenciacdo institucio-
nal que se encontra subjacente na estruturacéo desse cam-
po especifico.

Seriaoportuno assinalar que os diversos sistemas de
educacdo superior, existentes em paises que ocupam
uma posi ¢8o destacada no processo de desenvolvimento
socioecondmico, apresentam uma forte diversidade
institucional e desempenham uma pluralidade de fun-
¢Bes na formacg&o académico-profissional. Nesses sis-
temas preval ece uma extensa hierarquia de institui cdes
de ensino com perfis académicos especificos, oferecen-
do cursos e programas para publicos com diferentes mo-
tivaces e perspectivas profissionais, assim como pro-
curam manter uma relacdo de sintonia com as amplas
demandas provenientes da dinamica das mudancas so-
ciais vivenciadas por esses paises. Esse processo de di-
ferenciacdo ocorre ndo apenas no sentido vertical da
oferta de formag&o académico-profissional, mas no
plano horizontal, a partir de uma pluralidade de objeti-
vos e contelidos educacionais — competéncias e prer-
rogativas tipicas das institui¢cdes —, permanecendo, en-
tretanto, um processo de fluidez de comunicacéo entre
os diferentes setores que o integram.®

Este artigo parte também do pressuposto que a dife-
renciacao institucional produzidano ensino superior bra-
sileiro nas Ultimas trés décadas ndo deva ser apreendida
como um aspecto negativo ou uma manifestacdo de
anomia no funcionamento do campo. Acredita-se que o
caminho da politica educacional promissora deve ser a
heterogeneidade institucional do sistemacomo um de seus
pontos de partida, ou seja, reconhecer aexisténciade uma
multiplicidade de instituicdes com perfis organizacionais
e vocacOes académicas distintas, evitando tratamentos
homogéneos para realidades académicas marcadas pelo
signo da disparidade. Pretende-se também ressaltar que a
politica de ensino superior na sociedade brasileira deve
eleger, como uma de suas prioridades, a expansdo desse
sistema diante do continuo crescimento do ensino médio
verificado no pais nos Ultimos anos. Para se evitar uma
nova proliferac&o descontrolada como a que marcou de
formatipica o campo académico nacional nos anos 70,
acabando por comprometer a qualidade académica das
instituicdes e do sistema em geral, devem-se criar me-
canismos efetivos para combinar essa expansédo — cada
vez mais necessaria — com padrdes de qualidade aca-
démica e umacontinua avaliagdo académico-institucio-
nal subsidiando o recreden-ciamento periédico dasins-
tituicBes integrantes desse complexo sistema.

CRESCIMENTO E DIVERSIFICACAO
INSTITUCIONAL DO ENSINO SUPERIOR

No intervalo de pouco mais de 30 anos, o0 sistema de
ensino superior brasileiro passou por expressivas mudan-
casem suamorfologia. No inicio dosanos 60, contavacom
cerca de uma centena de instituicfes, a maioria delas de
pequeno porte, voltadas basicamente para atividades de
transmissdo do conhecimento, com um corpo docente fra-
camente profissionalizado. Esses estabel ecimentos voca
cionados para a reproducéo de quadros da elite nacional,
em geral cultivando um ethos e uma misticainstitucional,
abrigavam menos de 100 mil estudantes, com predominan-
ciaquase absolutado sexo masculino. Tal quadro contras-
ta fortemente com a complexa rede de estabel ecimentos
constituida ao longo desses anos, portadora de formatos
organizacionais e tamanhos variados. Esse sistema absor-
ve hoje 2,1 milhdes de alunos matri culados na graduacéo e
aproximadamente 78 mil alunos nos cursos de pos-gradu-
acdo stricto sensu, que cobre todas as areas do conheci-
mento.

Nesse processo de mudangas, houve aincorporacéo de
um publico mais diferenciado socialmente, o aumento sig-
nificativo do ingresso de estudantes do género feminino, a
entradade alunos jaintegrados no mercado detrabalho e o
acentuado processo de interiorizacéo e de regionalizacdo
do ensino. Na trajetéria dessas transformagoes, forma-se
um campo académico extremamente complexo em virtude
das diferentes posi¢Bes ocupadas por essas institui coes di-
ante dos indicadores que comandam o funcionamento des-
se espaco social, como a qualidade do ensino oferecido, a
titulagdo do corpo docente, a capacidade cientificainstal a-
da, os formatos organizacionais desses estabel ecimentos,
0 prestigio e o reconhecimento social e simbdlico dos dis-
tintos estabel ecimentos que o integram.

Desde o Estatuto de 1931, o modelo universitario, por
mai s gue tenha sido mera aglomerac&o de faculdades i so-
|adas, é parémetro legitimo de organizacéo do ensino su-
perior no pais. Por outro lado, esse model o dominadefor-
masignificativa parte do i nconsci ente académico nacional,
de tal modo que o afastamento desse paradigma é consi-
derado um desvio de rota. Em vez de abrir caminho para
adiversificagdo do sistema, a Reforma de 1968, voltada
basicamente para as instituicdes federais, mostrou que o
modelo universitério deveria ser o tipo natural de estru-
tura para o qual convergiria a expansdo do ensino supe-
rior, atribuindo aos estabel ecimentos i solados um carater
excepcional e passageiro. A Constitui¢cdo de 1988 deu um
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TABELA 1

Evolugdo do Numero de Instituicoes, por Natureza e Dependéncia Administrativa
Brasil - 1980-98

Universidades

Federacdes e Integradas

Estabelecimentos Isolados

MOS e
Total ~ Federal Estadual Municipal Particular ~ Total ~ Estadual Municipal Particular ~Total ~ Federal Estadual Municipal Particular

1980 882 65 34 9 2 20 20 1 - 19 797 22 43 89 643
1981 876 65 34 9 2 20 49 1 1 47 762 18 68 126 550
1982 873 67 35 10 2 20 51 2 49 755 18 70 122 545
1983 861 67 35 10 2 20 57 1 56 737 18 69 111 539
1984 847 67 35 10 2 20 59 1 58 721 18 64 108 531
1985 859 68 35 11 2 20 59 1 58 732 18 64 102 548
1986 855 76 35 11 3 27 65 2 63 714 18 79 115 502
1987 853 82 35 14 4 29 66 66 705 19 69 99 518
1988 871 83 35 15 2 31 67 1 66 721 19 72 89 541
1989 902 93 35 16 3 39 64 64 745 19 68 79 579
1990 918 95 36 16 3 40 74 74 749 19 67 81 582
1991 893 99 37 19 3 40 85 3 82 709 19 63 78 549
1992 893 106 37 19 4 46 84 3 81 703 20 63 81 539
1993 873 114 37 20 4 53 88 3 85 671 20 57 80 514
1994 851 127 39 25 4 59 87 3 84 637 18 48 81 490
1995 894 135 39 27 6 63 111 5 5 101 648 18 44 66 520
1996 922 136 39 27 6 64 143 4 7 132 643 18 43 67 515
1997 900 150 39 30 8 73 91 1 90 659 17 44 72 526
1998 973 153 39 30 8 76 93 93 727 18 44 70 595

Fonte: MEC/Inep/Seec.

passo adiante narecusa conceitual e politicada possibili-
dade de criac@o de model os institucionais diferenciados,
ao estabelecer no seu artigo 207 que as universidades
obedeceriam o principio daindissociabilidade entre ensi-
no, pesquisa e extensdo.*

No entanto, a expansao do ensino superior nNo pais, Nos
ultimos 30 anos, mostrou-se refrataria a pretendida homo-
geneidade ingtitucional almejada pelalegislacdo. Os dados
da Tabela 1, além de fornecer outras informagdes, atestam
esse fato com bastante evidéncia. Como se pode observar, 0
sistema conta atualmente com 973 ingtituicdes, sendo que
153 universidades ocupam uma posi¢&o irrel evante, em ter-
mos quantitativos, representando apenas 16% do conjunto
dos estabelecimentos. Ao contrario do pretendido pela le-
gisacdo, aexpressivamaioria do sistema superior é consti-
tuida pelos 727 estabel ecimentos i solados que representam
75% datotalidade das instituicdes de ensino.

Apesar do forte crescimento numérico das institui¢coes
de ensino superior nas Ultimas décadas, os dados dispo-

niveis mostram umadistribuicdo desigual dototal das|ES
pelo pais. As Tabelas 2 e 3 fornecem informagdes a esse
respeito: a regido Sudeste absorve 59% dos estabel eci-
mentos, aSul, 13%, aNordeste, 13%, a Centro-Oeste, 11%
e aregido Norte abriga apenas 4% das instituicdes. Os
dados apontam também paraumaforte predominancianu-
mérica darede privada, que engloba 78% dos estabel eci-
mentos, enquanto o setor publico é responsavel por 22%
dasinstituicbes. Asuniversidades privadas preval ecem nu-
mericamente em todas as regides do pais, principalmente
no Sudeste, Sul e Centro-Oeste.

Um dos fendmenos mais significativos das mudangas
damorfologia do ensino superior brasileiro contempora-
neo € adiminuicéo do nimero dos estabel ecimentos i so-
lados e o crescimento numeérico das universidades. Osda-
dos da Tabela 1 trazem informacdes a esse respeito. Em
1980, havia no pais 797 estabelecimentos isolados que
diminuiram para 727 no ano de 1998. Durante 0 mesmo
pe-riodo, as 65 universidades existentes passaram para
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153, registrando um crescimento de 135%. Enquanto o
numero de universidades federai s permaneceu praticamen-
te estavel durante esse periodo, as estaduais triplicaram,
passando de 9 para 30 institui¢cdes. O maior impulso para
0 crescimento das institui¢des universitarias, entretanto,
veio do setor privado, que passou de 20 para 76 universi-
dades, representando um aumento de 280%.

TABELA 2

Evolugao do Numero de Instituicdes, por Dependéncia Administrativa
Brasil - 1980-98

As 973 instituicbes que integram o atual sistema de
ensino superior brasileiro sdo muito diferentes entre si nas
vocacdes académico-profissionais, no formato insti-
tucional, etc., envolvendo desde centros de ensino e pes-
quisa bastante complexos como a Universidade de S&o
Paulo (USP), a Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) eoutras, até pequenas eisoladas escolas voltadas
basicamente para atividades de ensino, espalhadas pelas
diversas regides do pais.

E importante compor algumas breves e esqueméticas
consideracBes sobre adiversidade institucional desse sis-
tema nacional de ensino, ressaltando que os 727 estabe-

AnoS Total Pablico Privado lecimentosisolados s&0 arigor uma categoria bastante he-
Ne= Absolutos % terogénea porque abrange institui¢des de tipos bastante
distintos como os institutos federais especializados, en-
1980 882 200 682 77,3 . .
tre eles as faculdades de medicina e engenharia. Alguns
1981 876 259 617 70,4 S
1082 673 250 614 203 d%se§ centros,Apr.l ncipalmente (_Jla~rede federz_al, p(?ssu,er_n
1083 g61 245 615 _ alto n|vel. agadem| coe uma.tradl (;ao.de pesquisa cientifi-
1984 647 238 609 719 ca A maioria do§ estal:iel €Ci men.tos isol adps, no en.tanto,
1985 859 233 626 i~ surgiram da ?r.ollferagao do ensino sup(.erler gparnr dos
1986 - 263 50 69.2 anos 70, e varios deles apresentam deficiéncias na for-
1087 853 240 613 18 mag&o académica dispensada aos seus alunos. N&o seria
1988 871 233 638 732 incorreto afirmar que atendéncia € a maioria dos estabe-
1989 902 220 682 75.6 lecimentos isolados estar voltada apenas para as ativida-
1990 918 92 696 758 des de ensino e a pratica de pesquisa ser mais uma exce-
1991 893 999 671 751 G&0o que uma experiéncia habitual.
1992 893 297 666 745 Os dados disponiveis indicam que as universidades
1993 873 221 652 74,6 publicas ocupam posicédo fundamental no interior do cam-
1994 851 218 663 74,3 po académico nacional e papel estratégico no processo
1995 894 210 684 76,5 de desenvolvimento do pais. Basta assinalar, por exem-
1996 922 211 711 771 plo, seus continuos resultados positivos acangados no
1997 900 211 689 76,5 Exame Nacional de Cursos, os elevados conceitos obti-
1998 973 209 764 78,5 dos nas avaliacdes dos Programas de P6s-Graduacao fei-
Fonte: MEC/Inep/Seec. tas pela Capes, suacontribuicdo paraaconstrucéo daiden-
TABELA 3
Numero de Instituicdes, por Natureza e Dependéncia Administrativa, segundo as Regides
Brasil - 1998
Regides Total Universidades Federacdes e Integradas Estabelecimentos Isolados
Geral Total Pablica Privada Total Publica  Privada Total Publica Privada
Brasil 973 153 77 76 93 . 93 727 132 595
Norte 40 9 8 1 3 - 3 28 4 24
Nordeste 124 28 22 6 4 - 4 92 22 70
Sudeste 570 70 21 49 62 - 62 438 62 376
sul 131 34 19 15 8 - 8 89 19 70
Centro-Oeste 108 12 7 5 16 - 16 80 25 55

Fonte: MEC/Inep/Seec.
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tidade nacional, etc. Deve-se salientar, entretanto, que
existem profundas diferencas entre elas quanto ao formato
institucional, avocacdo académica, as demandas e expec-
tativas profissionais de seus estudantes e as formas de-
senvolvidas pelas instituicdes para atendé-las. Elas séo
diferentes também nas modalidades de combinar o ensi-
no, a pesquisa e a extens&o.

A maior parte das universidades federais surgiu antes
da década de 70 e as 39 existentes formam uma rede na-
cional de estabelecimentos espalhados pelo territério
nacional, sendo que Tocantins € o Unico estado da fede-
racdo gue ndo conta com uma universidade federal. Ex-
cetuando-se as universidades estaduai s paulistas, umapar-
te substancial da capacidade de pesquisainstaladano pais
encontra-se localizada nessa rede. Tudo leva a crer que
as federais séo fundamentais para o desenvolvimento do
pais, porque tém se revelado num espaco destacado do
processo de ampliagdo das oportunidades educacionais,
etornaram um locus central nadiscussédo e divulgacdo de
questdes relevantes do pai's e de nossa época, conduzidas
por uma pluralidade de perspectivas analiticas.

Longe de mitificar as universidades federais, parte-se
do reconhecimento que embora formal mente homogéneas
no plano institucional elas ndo o sdo no nivel académico.
Varias instituicdes dessa rede certamente determinados
problemas e deficiéncias académicas que podem e devem
ser equacionados.® As sucessivas crises institucionais
vivenciadas pel as universidades federai s tém evidenciado,
de certaforma, o esgotamento do model o Unico que asrege,
alicercado nas idéias de universalidade de campo e da
indissociabilidade de ensino, pesquisa e extensdo. Segura-
mente, nenhuma legislacdo tem a capacidade de imple-
mentar aindissociabilidade entre as atividades de ensino e
de pesquisaem todas as areas de umadeterminadainstitui-
¢80, muito menos transformar um professor em pesquisa-
dor ou vice-versa. E preciso reconhecer que algumas uni-
versidades, departamentos ou docentes podem ter uma
vocacdo mais orientada para a pesquisa e outras, para o
ensino profissional. A verdade é que o modelo Unico se
tem mostrado cada vez mais insatisfatdrio diante da gran-
dediversidade regional dasociedade brasileira. Em vez de
engessa-las num protétipo que acaba produzindo ficgdes
académicas, seriamaisrecomendavel o incentivo dapréti-
ca efetiva de uma pluralidade de model os académicos.®

O esgotamento do model o Unico paratodas as univer-
sidades federais tem acentuado a necessidade de se de-
senvolver uma reflexdo mais geral, entre outros aspec-
tos, sobre a autonomiadessas i nstitui ¢des para capacita-las

adefinir melhor o seu verdadeiro perfil easuareal voca-
¢do institucional. A pratica efetiva da autonomia, por
exempl o, permitiriaa certos estabel ecimentos determinar
uma maior vinculagéo regional, encaminhando determi-
nadas atividades académicas paraestadirecdo. Certasins-
titui cBes eventual mente poderiam privilegiar aformacéo
aser dispensada nagraduacgdo, outras concentrariam seus
esforcos na atividade de pesquisa em algumas éreas e/ou
no conjunto de suainstituicéo, etc. O essencial é a auto-
nomiapossibilitar que as universidades sejam maistrans-
parentes na formulac&o do seu projeto institucional e de
seusreais objetivos. Asuniversidades federais poderiam,
com isso, aumentar arelevancia dos seus servicos educa-
cionais e manter umarelagéo mais dinamicacom os con-
textos sociais que a permeiam. A autonomia exige tam-
bém uma avaliacdo publica das instituicdes, a partir das
metas e prio-ridades por €las estabelecidas.”

Asuniversidades estaduais, como indicam os dados da
Tabela 1, cresceram significativamente apos os anos 80.
Como unidade mais rica da federacdo, o Estado de S&o
Paulo criou na década de 30 um sistema de instituicdes
proprias que sempre usufruiu de umatradicdo de autono-
mia diante do poder federal. Sua situacdo econdmica foi
responsavel por um sistema universitario mais estrutura-
do e mais bem apoiado financeiramente que as demais
instituicdes mantidas pel os estados da federacdo. Atual-
mente, as estaduai s paulistas concentram uma parte subs-
tancial da pesquisa e da pés-graduacado do pais, sobretu-
do nos cursos de doutorado. A criacdo das demais
universidades estaduais, ocorrida em épocamais recente,
representa, de certa forma, a capacidade retraida de ex-
pansdo do sistema federal.

As universidades estaduais constituem um segmento
bastante especifico no conjunto do ensino superior do pais.
Ao contrario das universidades federais e particulares, elas
encontram-se fora da al¢cada do MEC, uma vez que s&o
financiadas e supervisionadas pelos seus respectivos es-
tados, e por se encontrarem exclusivamente sob a super-
visdo da esfera estadual ficam relativamente a margem
do sistemanacional de ensino superior do pais. Nesse sen-
tido, torna-se necessario produzir pesquisas mais siste-
mati cas sobre esse segmento paraavaliar o seu potencial,
integra-1o as politicas nacionais voltadas ao ensino supe-
rior para a melhoria académica do conjunto do sistema.®

Os dados existentes sobre esse subcampo indicam que
trata-se também de um sistema bastante heterogéneo de
vocagao académico-institucional, de qualificagdo académi-
ca dos docentes, das carreiras oferecidas e da integracéo
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entre ensino e pesquisa. De um total de 30 universidades
estaduais, 16 oferecem cursos de mestrado e 8 possuem
programas de doutorado.® Como jafoi salientado, as esta-
duais paulistas tém uma expressiva participacao nesse sis-
tema de pés-graduacéo, principa mente de doutorado. Se
vérias universidades estaduais ndo se destacam pela ativi-
dade de pesquisa, nem por isso deixam de oferecer multi-
ploserelevantes servicos educacionai s e de extensdo, man-
tendo uma relacéo bastante dindmica a sociedade.

Diante da heterogeneidade interna das universidades
estaduais, percebe-se que sua estruturacdo a partir de um
padrao unico, privilegiando a atividade de pesquisacomo
ocorre em outras partes do conjunto do sistema, acarreta
mais arranjos artificiais do que uma efetiva articulagéo
entre ensino, pesquisa e extensdo. Aqui também a expe-
rimentacéo de uma pluralidade de model osinstitucionais
poderia ser um caminho promissor na exploragdo positi-
va da diversidade académica desse segmento.

Como uma parte expressiva das universidades esta-
duais é de criacdo recente, ou seja, ainda possui pouca
tradicdo na constituicdo de um poder académico interno
capaz de neutralizar interferéncias, principalmente do
poder politico estadual, torna-se necessario criar meca-
nismos efetivos que preservem a liberdade académica
dessasinstituic¢des. Elas ndo podem ser tratadas como um
mero apéndice do setor burocratico local, com dirigen-
tes, docentes e funcionarios contratados e/ou substituidos
em funcéo dos interesses momentaneos dos governos es-
taduais, dos partidos politicos ou dos grupos de oposi-
¢do. A autonomia das universidades estaduais no campo
do poder politico local representa uma condic¢éo necessa-
riaparao seu fortalecimento institucional, ou seja, paraa
organizacdo de uma vida intelectual fundada em princi-
pios e valores estritamente académicos.

A diversidade institucional esta presente também no
subcampo das universidades privadas, integrado basicamen-
te pelas instituicdes comunitérias, pelas confessionais e
pel os estabel ecimentos de perfil maisempresarial, umavez
gue é possivel constatar nesse segmento umamultiplicidade
de projetos académico-institucionais. Asuniversidades co-
munitérias,’® de modo geral, apresentam um trabalho bas-
tante inovador na prestacdo de servigos educacionais a
comunidade, mantendo um elevado grau de interacdo no
seu contexto social. Elas estéo voltadas fundamental men-
te paraas atividades de ensino e desenvolvem um trabalho
significativo no dominio da extensdo. Como se sabe, até o
final da década de 60, as universidades confessionais pos-
suiam maior peso no conjunto do setor privado nacional e

estavam praticamente ligadas algreja Catdlica. A presen-
¢a do ensino privado confessional ndo era desprezivel,
porque respondia, na metade daquela década, por aproxi-
madamente 44% das matriculas. Em periodo maisrecente,
houve a criagdo de certas instituicOes confessionais néo-
catdlicas, especialmente metodistas e luteranas. Deve-se
destacar que determinadas universidades confessionais, de
modo especial algumas PUCs, tém desenvolvido suas ati-
vidades pautadas por consistentes padrdes académicos.

Como indicaabibliografiadisponivel sobre essaques-
téo, no entanto, ndo foram as institui¢des confessionais
gue estiveram a frente do processo expansionista verifi-
cado nos anos 70. Um dos tracos marcantes no funciona-
mento do campo das instituicdes de ensino superior bra-
sileiro atual foi exatamente, 0 aparecimento de um “novo
ensino privado”, de perfil laico, que se constitui a partir
do final dos anos 60, comandado por uma |6gica de mer-
cado e um acentuado ethos empresarial. Como jafoi assi-
nalado, a partir do final dos anos 80 ocorreu um movi-
mento para transformacao de escolas isoladas e/ou
federacBes de escolas em universidades particulares, em
grande parte guiado por esse “novo ensino privado” .1t

As informac8es disponiveis sugerem que a l6gica para
a criacdo das novas universidades particulares, cujo cres-
cimento foi de 280% nos ultimos 20 anos, como indicam
os dados da Tabela 1, foi influenciada pelafusio de esta-
bel ecimentosisolados, que decresceram durante esse peri-
odo, e/ou pela criacdo de faculdades integradas particula-
res, as quai s funcionaram como uma espécie deincubadora
de novas universidades, aumentando sua participagdo quan-
titativa no sistema de forma significativa. Acredita-se que
a expansado recente das universidades particulares foi
conduzida pelo interesse de suas mantenedoras em obter
maior autonomia, conferidalegalmente a essetipo de ins-
tituicdo, principalmente aliberdade de expandir seus cur-
sos e ampliar as vagas existentes. Expressa também uma
estratégia, diretaou indireta, de maximizar simbolicamen-
te a posicdo dessas institui¢cdes no interior do campo aca-
démico vis-a-vis com estabel ecimentos ndo-universitérios,
procurando demarcar posi¢des e aumentar a rentabilidade
simbolica dos seus titulos escolares nos mercados acadé-
mico e extra-académico.

V arias dessas novas institui gdes — organi zadas formal -
mente sob a égide do modelo universitario que prescreve
a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao —
enfrentam sérias dificuldades no seu cotidiano paraim-
plantar uma sélida carreira docente, e ndo tém obtido re-
sultados convincentes nainstitucionalizagao dapréticada
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pesquisa cientifica e na montagem de seus cursos de pés-
graduacdo. 1sso € compreensivel umavez que varias des-
sas institui¢des surgiram, organizaram-se e expandiram-
se como centros de ensino, contando com pouca tradi¢éo
no dominio dainvestigagado cientifica. Muitas delas, com
vocagdo estrutural para as atividades de ensino, umavez
transformadas em universidades, criam uma série de
artificialismos académicos para atender as exigéncias da
prati ca da pesquisa e da pos-graduacdo determinadas pela
legislacdo. Em vez de subsumir essas instituicdes, assim
como as federais e as estaduais, a um modelo Unico, pri-
vilegiando o protétipo universitério e acabando sempre
por produzir ficges académicas, seriamais vantaj0so es-
timular uma pluralidade de model osinstitucionaiseavalia-
| os segundo seus propositos e resultados académicos efe-
tivos. E necessario, por outro lado, criar dispositivos que
preservem, nessas novas universidades particulares, ali-
berdade de critica e de manifestagéo do pensamento por
parte dos docentes, funcionarios e alunos, protegendo sua
atividade académica de interesses mediatos e/ou imedia-
tos dos seus mantenedores e proprietérios.

ASMATRICULAS, OSCURSOSE OSDOCENTES

Ao lado do crescimento e dadiversificag8o dasinstitui-
¢des que o integram, 0 ensino superior no pais passou tam-
bém, nas trés Ultimas décadas, por um forte crescimento
de suas matriculas. Os dados da Tabela 4 fornecem infor-
magdes importantes sobre essa questdo. Em 1962, atendia
pouco mais de 100 mil alunos, desempenho que contrasta
de maneira significativa com os 2,1 milhes que frequien-
taram a graduac&o em 1998. Como se pode perceber exis-
tem flutuagdes nesse processo de expansdo. O periodo de
maior nimero de matriculas ocorreu durante os anos de
1962 e 1972, quando a taxa de crescimento foi de 540%.
Na década seguinte, o ritmo comega adiminuir, registran-
do-se um crescimento de 86% no periodo entre 1973 € 1983.
O resultado dessas duas décadas explica-se, em grande
parte, pelo acesso de um publico socialmente mais diversi-
ficado, com a inclusdo acentuada do género feminino, de
umaclientela composta por pessoas de maior faixaetériae
gue ja se encontravam integradas no mercado de trabal ho,
em funcgdo de grandes transformagdes no campo da produ-
¢30 econdmica, da expansdo dos centros urbanos, do de-
senvolvimento das grandes burocracias estatais e privadas,
etc. Tudo levaa crer que o ensino superior assumiu, nesse
momento, maior visibilidade para determinados setores das
camadas médias urbanas, mais desprovidas de capital eco-

ndmico e/ou de capital cultural, que viam nele um possivel
campo de manobra para colocar em prética suas estraté-
gias dereconversdo paraobter melhores posicbes materiais
e/ou simbdlicas. Essademandafoi absorvida, em parte, por
uma relativa expansdo do ensino publico e, em maior es-
cala, pelo setor privado, que apresentou um acentuado cres-
cimento nessa época.’?

Uma vez encerrado esse processo de absor¢do de novos
grupos sociais, acreditava-se que 0 ensino superior continu-
ariaa se expandir pelo menos no ritmo do aumento popula
cional. No entanto, ndo foi isso que ocorreu. Mesmo conti-
nuando acrescer nos periodos seguintes, em termos absol utos,
registrou-se umadi minui¢do acentuada desse impeto, em con-
traste com os periodos anteriores. No inicio dadécadade 80
eram 1.377.286 matriculase, nofinal, 1.518.904 alunosfre-
guientando o ensino de terceiro grau, representando um au-
mento de apenas 10% e uma situacdo de quase estagnacdo
se comparada ao desempenho das décadas anteriores. Nos
primeiros anos da década de 90, o sistema ainda permane-
ceu praticamente estagnado — de 1990 a 1993 cresceu ape-
nas 3,5%. Os sinais de recuperacdo comecaram a aparecer a
partir de 1994 e, segundo os Ultimos dados disponivels, em
1998 havia 2.125.958 estudantes matriculados na gradua-
¢8o0. Com isso, 0 sistema teria passado por um aumento de
465 mil matriculas em relagéo a 1994, ou sgja, teria cresci-
do, em termos absolutos, nesses Ultimos quatro anos, mais
gue durante o periodo de 1980 a 1994, quando aumentou
para apenas 284 mil alunos.

Dados mais recentes certamente indicam que o ensino
superior ingressou hovamente em uma fase de crescimento
acelerado, porque nos Ultimos quatro anos as matriculas de
graduacdo obtiveram crescimento emtorno de 28%. Em com-
paracdo com outros paises da América Latina, da América
do Norte, da Europa, etc., amatricula brasileira de gradua
¢80 ainda é bastante insatisfatéria e apenas 7,6% da popul a-
¢do entre 20 e 24 anos de idade ingressaram no ensino supe-
rior. Os desafios parao desenvol vimento do pais, entretanto,
exigem aexpansdo mais expressiva desse nivel de ensino.®

Osdados da Tabela4 chamam aatencéo para o descom-
passo entre a expansao de matriculas e o nimero de alu-
nos que concluem o curso. Durante o periodo de 1980 a
1998, enquanto as matricul as cresceram em torno de 54%,
as conclusBes, apenas 21%. O fenbmeno da evasdo tem
participacao efetiva nesse desequilibrio.

E interessante analisar a participagdo dos diferentes tipos
de estabel ecimentos no recente processo de evolugdo das
matriculas do ensino superior, conforme informagdes conti-
dasnaTabela5. Osdadosindicam também dois movimentos
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TABELA 4

Evolucao das Estatisticas do Ensino Superior
Brasil - 1962-98

Docentes Matricula ) Vagas Inscricbes
Anos (BIA) Concluintes (DIC) Ingressos
(A) (B) Oferecidas (C) (D)

1962 25.213 107.509 43

1963 28.944 124.214 43 19.049

1964 30.162 142.386 47 20.282

1965 33.135 155.781 47 22.291

1966 36.109 180.109 5 24.301

1967 38.693 212.882 5,5 30.108

1968 44.706 278.295 6,2 35.947

1969 49.547 342.886 6,9 44.709

1970 54.389 425.478 7,8 64.049 145.000 328.931 23

1971 61.111 561.397 9,2 73.453 202.110 400.958 2

1972 67.894 688.382 10,1 96.470 230.511 449.601 2

1973 72.951 772.800 10,6 135.339 261.003 574.708 2,2

1974 75.971 937.593 12,3 150.226 309.448 614.805 2

1975 83.386 1.072.548 12,9 161.183 348.227 781.190 2,2

1976 86.189 1.096.727 12,7 176.475 382.418 945.279 25

1977 90.557 1.159.046 12,8 187.973 393.560 1.186.181 3

1978 98.172 1.225.557 12,5 200.056 401.977 1.250.537 31

1979 102.588 1.311.799 12,8 222.896 402.694 1.559.094 39
1980 109.788 1.377.286 12,5 226.423 404.814 1.803.567 45 356.667
1981 113.899 1.386.792 12,2 229.856 417.348 1.735.457 4,2 357.043
1982 116.111 1.407.987 12,1 244.639 421.231 1.689.249 4 361.558
1983 113.779 1.438.992 12,6 238.096

1984 113.844 1.399.539 12,3 227.824
1985 113.459 1.367.609 12,1 234.173 430.482 1.514.341 35 346.380
1986 117.221 1.418.196 12,1 228.074 442.314 1.737.794 39 378.828
1987 121.228 1.470.555 12,1 224.809 447.345 2.193.861 4,9 395.418
1988 125.412 1.503.555 12 227.037 463.739 1.921.878 4,1 395.189
1989 128.029 1.518.904 11,9 232.275 466.794 1.818.033 39 382.221
1990 131.641 1.540.080 11,7 230.206 502.784 1.905.498 38 407.148
1991 133.135 1.565.056 11,8 236.377 516.663 1.985.825 38 426.558
1992 134.403 1.535.788 114 234.267 534.847 1.836.859 34 410.910
1993 137.156 1.594.668 11,6 240.262 548.678 2.029.523 37 439.801
1994 141.482 1.661.034 11,7 240.269 574.135 2.237.023 39 463.240
1995 145.290 1.759.703 12,1 245.887 610.355 2.653.853 43 510.377
1996 148.320 1.868.529 12,6 254.401 634.236 2.548.077 4 513.842
1997 165.964 1.945.615 117 274.384 699.198 2.711.776 39 573.900
1998 165.122 2.125.958 12.9 776.031 2.858.016 37 651.353

Fonte: MEC/Inep/Seec.

significativos naconfiguracdo das matriculas. O primeiro de-
les, de continua diminuicdo da participacéo de estabel ecimen-
tos isolados no total das matriculas. Esses estabel ecimentos
respondiam, em 1980, por 46% do alunado de graduagéo. Ja
no ano de 1986, participacdo diminuiu para 36% e, no

ano de 1998, baixou significativamente para21%. Contrapon-
do-seaessatendéncia, as universidades aumentaram suapar-
ticipacdo naabsorcdo do a unado, paul atinamente, durante esse
periodo. Em 1980, ja eram responsaveis por 47% das matri-
culas, saltando para 51% em 1986. Pouco mais de dez anos
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TABELA 5

Evolugdo da Matricula, por Natureza e Dependéncia Administrativa
Brasil - 1980-98

Universidades

Federagdes e Integradas

Estabelecimentos Isolados

A0S o
Total ~ Federal Estadual Municipal Particular ~ Total Estadual Municipal Particular Total Federal Estadual Municipal Particular

1980 1.377.286  652.200 305.099 81.723  17.019  248.359 96.892  2.622 94.270 628.194 11616 24.907 49.246 542.425
1981 1.386.792  644.203 301505 82.356 17.595  242.747  186.540 2.244 5239  179.057 556.049 11.712 45.059 70.100 429.178
1982 1.407.987  659.500 305.468 87.499 17.624  248.909  189.146 7.198  181.948 559.341 11.472 47.402 71725 428.742
1983 1.438.992  687.860 328.044 98.371 17.213  244.232  206.408 5.032  201.376 544.724 12.074 48.826 67.129  416.695
1984 1.399.539  672.624 314.194 106.066 17.602  234.762  198.818 4.067  194.751 528.097 12.005 49.947 67.998 398.147
1985 1.367.609  671.977 314.102 104.441 15414  238.020  184.016 4.052  179.964 511.616 12.420 42375 63.876 392.945
1986 1.418.196  722.863 313520 104.816 20.600  283.927  190.711 3.094  187.617 504.622 12.214 48.973  74.415 369.020
1987 1.470.555 761236 315.956 114.418 26.180  304.682  197.810 197.810 511.509 13.467 53.621 61.323 383.098
1988 1.503.555  770.240 304.465 129.785 17.178  318.812  201.744 965  200.779 531571 13.366 60.951 58.641 398.613
1989 1.518.904  816.024 301535 136.137 21.663  356.689  183.483 183.483 519.397 13.748 57.560 53.771 394.318
1990 1.540.080  824.627 294.626 136.257 23.499  370.245  202.079 202.079 513.374 14241 58.160 51.842 389.131
1991 1.565.056  855.258  305.350 153.678 24.390  371.840  225.700 9.266  216.434 484.098 14.785 48.637 49.630 371.046
1992 1.535.788  871.729 310.533 159.963 30.353  370.880  205.465 9.445  196.020 458.594 15351 50.170 53.847  339.226
1993 1.594.668  940.921 328.907 167.674 28.623 415717  210.117 10.362  199.755 443,630 15480 48.861 53.609 325.680
1994 1.661.034 1.034.726 349.790 190.271 31.547  463.118  203.471 10.344  193.127 422.837 13753 41.665 53.080 314.339
1995 1.759.703 1.127.932 353.235 201.974 43370  529.353  193.814 1.161 4.168  188.485 437.957 14296 36.080 46.256 341.325
1996 1.868.529 1.209.400 373.880 204.819 47.432 583.269 245.029 1.592 7.089 236.348  414.100 15.107 36.690 48.818 313.485
1997 1.945.615 1.326.459 380.980 226.149 59.292 660.038 192.667 1.078 191.589  426.489 14.853 27.529 49.301 334.806
1998 2.125.958 1.467.888 392.873 239.908 67.758 767.349  216.137 216.137 441933 15.767 35.026 53.397 337.743

Fonte: MEC/Inep/Seec.

depois, ou sgja, em 1998, destacaram-se na participacéo das
matriculas de graduacdo no pais, uma vez que absorveram
69% desse alunado. O crescimento das ingtitui¢des universi-
tarias foi, em grande parte, estruturado no processo de fuso
deestabel ecimentosisolados, o queexplicaadiminuicdo desses
estabel ecimentos na particpacdo das matriculas.

Quando se analisa 0 crescimento das institui¢cdes uni-
versitarias, encontram-se diferencasimportantes nesse seg-
mento. Tomando como referéncia o periodo 1980-1998,
as matriculas nas universidades particulares cresceram em
torno de 208%, nas universidades municipais, 298% e nas
estaduais, 193%. As universidades federais apresentaram
um crescimento muito pequeno no nimero de alunos. Em
1986, as universidades federais abrigavam 313.520 alunos
e, 12 anos depois, em 1998, esse nUmero passou para
392.873, registrando um aumento de apenas 25%. Essere-
sultado € no minimo preocupante diante do custo desse
segmento.

Os dados da Tabela 6 mostram claramente o predomi-
nio quantitativo do setor privado na evolugéo das matri-
culas nos ultimos 20 anos no pais. De um modo geral, a
participacdo do setor privado nas matricul asficou emtorno
de 60% nos ultimos 18 anos, periodo analisado, e em 1998
absorvia 62% do total dos alunos de graduacgéo.

Tudo leva a crer que um dos gargal os que emperrou
de maneira decisiva o crescimento do sistemafoi o de-
sempenho da educacdo média no pais. Quando obser-
va-se, por exemplo, o nUmero de inscricdes para o ves-
tibular, ndo deixa de chamar a atencao, no ano de 1980,
que 1.803.567 candidatos se submeteram a esse exa-
me. Mais de dez anos depois, ou seja, em 1992, esse
numero pouco se alterou, poisinscreveram-se 1.836.859
candidatos, um crescimento de apenas 2% (Tabela 4).
Durante esse periodo, houve oscilacdes para mais ou
para menos, mas nao deixou de ser relevante que em
12 anos a demanda foi bastante similar.
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TABELA 6

Evolucao das Matriculas de Graduacéo, por Dependéncia Administrativa
Brasil - 1980-98

Anos Total Pablico Privado
Nes Absolutos %

1980 1.377 492 885 64,27
1981 1.386 536 850 61,33
1982 1.407 548 859 61,05
1983 1.438 576 862 59,94
1984 1.399 572 827 59,11
1985 1.367 557 810 59,25
1986 1.418 578 840 59,24
1987 1.470 585 885 60,20
1988 1.503 585 918 61,08
1989 1.518 584 934 61,53
1990 1.540 579 961 62,40
1991 1.565 606 959 61,28
1992 1.535 629 906 59,02
1993 1.594 653 941 59,03
1994 1.661 691 970 58,40
1995 1.759 700 1.059 60,20
1996 1.868 735 1.133 60,65
1997 1.948 762 1.186 60,88
1998 2.125 803 1.322 62,21

Fonte: Inep - Censo do Ensino Superior 1998; Evolugdo do Ensino Superior 1980-1996.

A Tabela 7 indica um continuo crescimento, em ter-
mos absol utos, das matriculas do ensino médio. Esse de-
sempenho € explicado pelo aumento das taxas de conclu-
s@o do ensino fundamental, pela expanséo dos cursos
supletivos de primeiro grau e pela of erta de cursos notur-
nos. Pode-se perceber, no entanto, significativas flutuacGes
nesse crescimento do ensino médio. No periodo 1971-
1975, ataxa de crescimento foi de 73%, baixando para
7% no periodo 1980-1985. A partir do final dos anos 80
houve uma retomada do processo de expansdo, uma vez
gue no periodo 1989-1999 as matricul as cresceram 123%.
Os dados evidenciam também a recuperacdo provocada
pelo desempenho do setor publico, em especial pelarede
estadual que respondiaem 1999 por 79% das matriculas.
Por outro lado, alguns levantamentos registram o cresci-
mento do nimero de matriculas do ensino médio em to-
das as regifes do pais, nos ultimos dez anos, principal-
mente em regides com pequena participagéo na ofertado
ensino superior, sejapelo nimero de matriculas, sejapelo
nimero de instituigdes.® Tal como ocorreu no ensino

superior, o fendmeno do répido aumento das matriculas
nem sempre foi acompanhado, com a mesma intensida-
de, pelo nimero de alunos concluintes (Tabelas 7 e 8),
porque as altas taxas de repeténcia certamente contribui-
ram para esse descompasso. Durante o periodo 1984-1998,
arelacdo entre concluintes do ensino médio e o nimero
de vagas no ensino superior ficou em torno de 2%.

De um modo geral, esses dados demonstram que are-
tomada da expansdo do ensino superior depende, em gran-
de parte, do equacionamento de problemas estruturaisexis-
tentes no ensino fundamental e no médio. Seacurto prazo
0 ensino médio ampliar a capacidade de diplomar seus
estudantes e as institui¢des de ensino superior caminha-
rem em direcdo a maior diversificagdo de formacéo pro-
fissional e de diplomas, certamente havera um aumento
potencial da demanda que passara a pressionar a expan-
séo do ensino superior no pais.

Quando se analisam os dados mais recentes, percebe-
se que 0s cursos de graduagao existentes no pais (Tabela
9) apresentam um acentuado crescimento. No periodo
1988/1998, expandiram em torno de 62%. Como se sabe,
inicialmente os cursos de graduacéo foram criados na so-
ciedade brasileira para favorecer a formacao nas profis-
sBes tradicionais, como o direito, a medicina e a enge-
nharia, e durante um longo periodo, com poucas variagoes,
0 ensino superior estruturou-se para essas carreiras. Pa-
ralelamente ao processo de diversificagdo institucional dos
estabel ecimentos de terceiro grau, ampliaram-se as car-
reiras profissionais e atual mente ha 150 éreas de gradua-
¢ao, conforme classificacdo do Instituto Nacional de Pes-
quisas Educacionais (Inep).1®

Ha também um predominio darede particular na oferta
dos cursos no pais. No ano de 1998, de um total de 6.950
cursos, arede privada respondia por um total de 3.980, ou
seja, 57% dos cursos em funcionamento. Por outro lado,
os dados da Tabela 9 indicam um forte crescimento no
periodo 1988/1998 dos cursos of erecidos pelas redes esta-
dual (87%), municipal (86%) e privada (68%). A evolugéo
da oferta de cursos da rede federal cresceu apenas 27%.

Asinformacdes disponiveis demonstram também uma
distribuicdo fortamente desigual da oferta de cursos en-
tre as regides do pais. Conforme os dados da Tabela 10,
no ano de 1998, a regido Norte respondia por 5% dos
cursos, o Nordeste, por 16%, o Sudeste, por 47%, o Sul,
por 23% e aregido Centro-Oeste, por 9%. Quando se com-
para adistribui¢do do nimero de cursos por grandes éare-
as do conhecimento (Tabela 10), percebe-se que apenas
duas delas, ciéncias sociais aplicadas e ciéncias humanas,
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TABELA 7

Evolucao da Matricula Inicial do Ensino Médio, por Dependéncia Administrativa
Brasil - 1971-99

Dependéncia Administrativa

Anos Total
Geral Federal Estadual Municipal Particular
N Absolutos % Ne Absolutos % N Absolutos % N Absolutos %

1971 1.119.421 44.604 4,0 536.695 47,9 51.074 4,6 487.048 43,5
1972 1.299.937 - - - - - - -

1973 1.477.650 - - - - - - -

1974 1.681.728 69.128 41 801.861 47,7 73.876 4.4 736.863 43,8
1975 1.935.903 78.888 4,1 919.090 47,5 60.889 31 877.036 45,3
1976 2.212.749 82.591 37 1.048.625 47,4 71.738 3.2 1.009.795 45,6
1977 2.437.701 84.932 35 1.153.703 47,3 71.652 2,9 1.127.414 46,2
1978 2.538.236 90.271 3,6 1.194.096 47,0 79.648 31 1.174.221 46,3
1979 2.658.078 89.430 34 1.243.366 46,8 86.449 33 1.238.833 46,6
1980 2.819.182 86.125 31 1.324.682 47,0 97.454 35 1.310.921 46,5
1981 2.820.998 92.028 33 1.391.730 49,3 117.524 4,2 1.219.716 432
1982 2.874.505 96.536 34 1.473.352 51,3 126.794 4.4 1.177.823 41,0
1983 2.944.097 101.784 35 1.574.752 53,5 137.716 4,7 1.129.845 38,4
1984 2.951.624 93.245 3.2 1.691.107 57,3 134.711 4,6 1.032.561 35,0
1985 3.016.138 99.422 33 1.780.155 59,0 132.333 4.4 1.004.228 33,3
1986 - - - - - - - -

1987 (1) 3.206.207 92.561 2,9 1.854.333 57,8 133.369 4,2 1.125.113 35,1
1988 3.368.150 98.297 2,9 2.039.812 60,6 145.476 43 1.084.565 32,2
1989 3.477.859 97.777 2,8 2.170.632 62,4 152.981 4,4 1.056.469 30,4
1990 - - - - - - - -

1991 3.770.230 103.092 2,7 2.472.757 65,6 176.769 47 1.017.612 27,0
1992 (2) 4.085.631 101.200 2,5 2.814.269 68,9 210.422 5,2 959.740 23,5
1993 (3) 4.183.847 100.686 24 2.856.821 68,3 235.583 5,6 990.757 23,7
1994 (4) 4.510.199 107.823 24 3.112.873 69,0 250.405 5,6 1.039.098 23,0
1995 5.374.831 113.524 21 3.808.326 70,9 288.708 54 1.164.273 21,7
1996 5.739.077 113.091 2,0 4.137.324 72,1 312.143 54 1.176.519 20,5
1997 6.405.057 131.278 2,0 4.644.671 72,5 362.043 57 1.267.065 19,8
1998 6.968.531 122.927 18 5.301.475 76,1 317.488 4,6 1.226.641 17,6
1999 7.769.199 121.673 1,6 6.141.907 79,1 281.255 3,6 1.224.364 15,8

Fonte: MEC/Inep/Seec; Sinopses Estatisticas.

(1) 831 matriculas sem informagéo de dependéncia administrativa.

(2) Os dados de AM, BA, RJ e SC referem-se ao Censo Escolar de 1991
(3) Os dados de SP e RJ referem-se a 1991 e os dados de SC e PR a 1992.

(4) Para o ano de 1994, os dados do RJ e SP referem-se ao Censo Educacional de 1991; os dados do AM e BA referem-se ao Censo Educacional de 1993 e do PR referem-se a 1995.

sd0 responsaveis por 51% dos cursos existentes no pais.
Chama a atencéo também a pequena participacdo de de-
terminadas areas do conhecimento na oferta de cursos,
como engenharia e tecnologia (4%), ciéncias agrarias (4%)
e ciéncias biologicas (3%). Por outro lado, quando se
analisa a distribuic&o dos cursos por dependéncia admi-
nistrativa (Tabela11), constata-se que o setor privado tem
uma forte participacdo nas ofertas de cursos nas areas de

ciéncias sociais e aplicadas (70%) na érea de ciéncias
humanas (51%), e também na oferta de cursos nas areas
de ciéncias da salide (60%), engenharia e tecnol ogia (50%)
e ciéncias exatas e da terra (52%), que tradicionalmente
eram monopolizados pelos estabel ecimentos publicos.
Qual eraatitulacdo académica dos docentes que parti-
cipavam nas atividades do ensino superior no pais no fi-
nal dos anos 90? Como se pode constatar, atualmente o
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TABELA 8

Vagas Oferecidas no Vestibular para o Ensino Superior e Nimero de
Concluintes no Ensino Médio
Brasil - 1984-1998

Vagas Oferecidas no Concluintes do

Anos Ensino Superior Ensino Médio BIA
(A) (B)
1984 343.028 585.193 1,7
1987 447,345 605.504 14
1990 502.784 658.725 1,3
1993 548.678 851.428 1,6
1996 634.236 959.545 15
1997 699.198 1.300.150 1,9
1998 776.031 1.536.049 2,0

Fonte: MEC/Sediae/Sinopse Estatistica do Ensino Superior.

TABELA 9

Evolucédo do Numero de Cursos, por Dependéncia Administrativa
Brasil - 1984-1998

sistema conta com 165.122 mil docentes (Tabelas 12 e
13), dos quais, apenas 19% possuem a titulacdo de dou-
tor e 27% a de mestre, ou segja, 54% dos docentes ndo
possuem nenhum titulo conferido pela pés-graduagdo
stricto sensu, uma vez que 35% sao portadores do titulo
de especialista e apenas 19% séo graduados. N&o deixa
de ser preocupante o fato de as instituic¢des particul ares,
onde se concentram 62% das matriculas da graduacao,
apresentarem um corpo docente com taxa téo pequenade
titulacdo académica. Os dados evidenciam que 76% dos
doutores e 55% dos mestres estéo concentrados nas insti-
tuicdes publicas. Esse contingente, certamente, encontra-
se também em determinadas institui¢des, como nas uni-
versidades estaduai s paulistas e em algumas universidades
federais. Alguns estudos desenvolvidos sobre o sistema
académico nacional tém chamado a atencéo para o grau
de correlagdo entre o nivel da qualificagdo académicaea
profissionalizagéo da carreira docente no pais, e nesse
sentido os dados tém demonstrado que o cultivo de um

A Total Federal  Estadual Municipal Particul o . ” o ~
nos oa ederal  Eeladual  Munmcipal  Fartieuar ethos académico e a efetiva prética da profisséo acadé-

1984 3.806 960 433 344 2.069 mica encontra-se implantada em uma pequenafracéo das
1985 3.923 989 461 335 2.138 institui cGes de ensino superior no pais.*’
1987 4.188 1.041 554 326 2.267
13:2 jféi 183; 22‘3’ Z: ggﬁ; A POS-GRADUACAO E SUASRELACOES
1990 4712 1.085 644 272 2.711 COM A GRADUAGAO
1991 4.908 1.143 684 312 2.769
1992 5.081 1.154 723 367 2.837 Ao lado da expansdo da graduag&o, desenvolveu-se no
1993 5.280 1.185 739 369 2.987 pais, nos Ultimos 30 anos, um vigoroso sistemade pos-gra-
1994 5.562 1270 769 373 8.150 duacgo. No final da década de 60, a pés-graduagzo tinha
1995 6.252 1536 876 370 3.470 . = .

aproximadamente 100 cursos, abrangendo ndo mais de 2
1996 6.644 1581 964 433 3.666 i .
1997 6132 1316 939 443 3.434 mil alunos. Atualmente .conta com ?.066 cursos cobrindo
1998 6.950 1.338 1.125 507 3.980 todas as &reas do conhecimento, varios deles com excelen-
1988/98 (%) 62,1 26,9 87,5 85,7 68,6 te padrdo académico. No ano de 1998 esse sistema possuia

77.641 alunos e foi responsavel por 16.455 titulagBes (Ta-
Fonte: MEC/Inep/Seec.

TABELA 10
Nimero de Cursos, por Area do Conhecimento, segundo Regides
Brasil - 1998
Total Ciéncias Ciéncias  Engenharia/  Ciéncias Ciéncias  Ciéncias Ciéncias Lingistica, Ciclo
Regides Exatas e Biolégicas  Tecnologia da Salde Agrarias Sociais Humanas Letras e Bésico
da Terra Aplicadas Artes

Brasil 6.950 1.116 204 269 871 250 2.122 1.436 680 2
Norte 387 66 12 15 37 17 97 97 46 -
Nordeste 1.134 186 49 43 120 37 285 286 128 -
Sudeste 3.247 503 79 145 472 101 1.045 600 301 1
sul 1575 260 40 58 189 70 503 317 138 -
Centro-Oeste 607 101 24 8 53 25 192 136 67 1

Fonte: MEC/Inep/Seec.
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TABELA 11
Nimero de Cursos, por Area de Conhecimento, segundo Natureza e Dependéncia Administrativa

Brasil — 1998
Natureza e Ciéncias Ciéncias  Engenharia/  Ciéncias Ciéncias  Ciéncias Ciéncias LingUistica, Ciclo
Dependéncia Total Exatas e Biolégicas  Tecnologia da Salde Agrarias Sociais Humanas Letras e Bésico
Administrativa da Terra Aplicadas Artes
Total 6.950 1.116 204 269 871 250 2.122 1.436 680 2
Federal 1.338 228 50 70 185 89 298 271 147
Estadual 1.125 219 59 48 125 50 175 294 154 1
Municipal 507 83 14 15 41 12 164 131 47
Particular 3.980 586 81 136 520 99 1.485 740 332 1
Universidades 4.591 766 173 182 676 197 1.212 942 aM 2
Federal 1.279 220 50 47 177 82 290 267 146
Estadual 984 197 59 34 110 47 156 253 127 1
Municipal 310 46 7 13 31 6 107 78 22
Particular 2.018 303 57 88 358 62 659 344 146 1
Federacodes e Integradas 730 124 15 18 66 13 275 151 68 -
Federal - - - - - - - -
Estadual - - - - - - - -
Municipal - - - - - - - -
Particular 730 124 15 18 66 13 275 151 68
Estabelecimentos Isolados 1.629 226 16 69 129 40 635 343 7 -
Federal 59 8 - 23 8 7 8 4 1
Estadual 141 22 - 14 15 3 19 41 27
Municipal 197 37 7 2 10 6 57 53 25
Particular 1.232 159 9 30 96 24 551 245 118
Fonte: MEC/Inep/Seec.

TABELA 12

Distribuicdo e Taxa de Crescimento das Fungdes Docentes em Exercicio, segundo Regides e Grau de Formagao
Brasil - 1990-1998

Regides! 1990 1998 1990/98 Regides! 1990 1998 1990/98
Grau de Formacédo Total % Total % % Grau de Formagéo Total % Total % %

Brasil 131641 1000 165122 1000 254 Sudeste 73.021 1000 86759 1000 18,8
Sem Pos-Graduagdo 45352 345 30890 187  -319 Sem Pés-Graduagio 24396 334 15085 17,4 -382
Especializagao 41507 316 57.677 349 387 Especializagéo 21363 293 27.822 321 302
Mestrado 27.753 211 45482 275 639 Mestrado 14997 205 2121 266 542
Doutorado 16939 129 31073 188 834 Doutorado 12265 168 20731 239 690
Norte ~ 4151 1000 7.148 1000 72,2 sul 24567 1000 33963 1000 382
Sem Pos-Graduagao 1620 392 1870 262 148 Sem Pés-Graduagao 7808 318 5666 167  -27.4
Especializagao 1395 336 3011 421 1158 Especializagdo 9797 309 13182 388 346
Mestrado 85 213 1764 247 993 Mestrado 4991 203 10156 299 1035
Doutorado 242 58 503 7o 1079 Doutorado 1971 80 4959 146 1516
Nordeste 22203 1000 25479 1000 143 Centro-Oeste 7609 1000 11773 1000 547
Sem Pds-Graduagdo 8771 393 5704 224 350 Sem Pos-Graduagao 2748 361 2565 218 670
Especializaao 6305 283 8966 352 422 Especializagéo 2737 360 4696 399 716
Mestrado b422 243 7488 294 381 Mestrado 1458 192 2953 251 1025
Doutorado 1.795 81 3321 130 850 Doutorado 666 88 1550 132 1341

Fonte: MEC/Inep/Seec.
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TABELA 13
Numero de Funcées Docentes em Exercicio, por NaturezaTemndéncia Administrativa, segundo Grau de Formagao
Brasil — 1998
Grau de Formagéo Total Geral Total Universidades Outras IES
Federal Estadual Municipal Privada Publica Privada Pablica Privada
Total 165.122 45.611 30.621 7.506 81.384 75.485 44,528 8.253 36.856
Sem Pés-Graduagéo 30.890 7.767 5.512 1.049 16.562 12.518 8.908 1.810 7.654
Especializagao 57.677 8.303 8.158 4.332 36.884 16.992 17.830 3.801 19.054
Mestrado 45.482 16.371 7.003 1.699 20.409 23.254 12.441 1.819 7.968
Doutorado 31.073 13.170 9.948 426 7.529 22.721 5.349 823 2.180
Fonte: MEC/Inep/Seec.
TABELA 14
Evolucédo do Nimero de Curmm e dos Titulados, por Nivel
Brasil - 1976-98
Anos Cursos Alunos Matriculados Titulados
Mestrado Doutorado Total Mestrado Doutorado Total Mestrado ~ Doutorado Total
1976 561 200 761 24.190 2.041 26.231 2.199 188 2.387
1977 618 219 837 28.546 2.977 31.523 2.907 316 3.223
1978 664 235 899 30.109 3.522 33.631 3.885 376 4.261
1979 703 252 955 32.330 3.971 36.301 4.003 465 4.468
1980 726 277 1.003 34.550 4.419 38.969 4.121 554 4.675
1981 736 285 1.021 35.409 5.709 41.118 3.952 551 4.503
1982 760 301 1.061 36.268 6.999 43.267 3.782 547 4.329
1983 777 314 1.091 37.351 6.564 43.915 3.968 587 4.555
1984 792 333 1.125 37.985 7.151 45.136 3.657 628 4.285
1985 820 346 1.166 37.943 7.871 45.814 3.802 720 4.522
1986 829 353 1.182 37.825 8.627 46.452 3.630 743 4.373
1987 861 385 1.246 30.337 8.309 38.646 3.865 1.005 4.870
1988 899 402 1.301 31.575 8.515 40.090 3.965 990 4.955
1989 936 430 1.366 33.273 9.398 42.671 4.797 1.139 5.936
1990 964 450 1.414 36.502 10.923 47.425 5.579 1.410 6.989
1991 982 468 1.450 37.205 12.015 49.220 6.772 1.750 8.522
1992 1.018 502 1.520 37.412 13.682 51.094 7.272 1.759 9.031
1993 1.039 524 1.563 38.265 15.569 53.834 4.557 1.875 6.432
1994 1.119 594 1.713 40.027 17.361 57.388 7.550 2.031 9.581
1995 1.159 616 1.775 43.121 19.492 62.613 8.982 2.497 11.479
1996 1.180 627 1.807 44.925 22.004 66.929 10.356 2.972 13.328
1997 1.263 671 1.934 47.271 24.250 71.521 11.925 3.604 15.529
1998 1.339 27 2.066 50.844 26.797 77.641 12.510 3.945 16.455

Fonte: MEC/Inep/Seec.
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bela 14). Ao contrério da graduacdo, a pés-graduacdo en-
contra-se concentrada basicamente nos estabelecimentos
publicos (federais e estaduais). Entre outras contribuicdes,
a pos-graduacdo atraiu e institucionalizou a pesquisa no
interior de algumas universidades e/ou institui ¢des, possi-
bilitou o desenvolvimento de um ethos académico eacons-
tituicdo da profisséo académica no pais.

Tudo leva a crer que a recente expansao dos ensinos
de graduacéo e de pbés-graduacdo foi estruturada a partir
de légicas e préticas académicas bastante distintas.

De certa forma, pode-se afirmar que a graduacéo se
expandiu de formadesordenada, sem planejamento estra-
tégico alongo prazo, ao sabor das pressdes da demanda
por ensino superior e oriunda de grupos interessados em
adquirir e/ou acumular um capital escolar. Cresceu tam-
bém ao sabor da oferta, uma vez que sua expansdo em
grande escala, como assinalado anteriormente, foi coman-
dada por um setor privado laico, portador de forte ethos
empresa-rial, quase sempre voltado mais paraarentabili-
dade voraz de seus investimentos que para a busca siste-
matica de melhoria do ensino de graduacgao.

Por outro lado, as instituicdes publicas, com poucas
excecles, também planegjaram de modo satisfatério o cres-
cimento e amelhoriado ensino dagraduacdo. Talvez seja
mais correto afirmar que o sistema de graduacdo foi em
grande parte o resultado de uma ndo-politica.

A Lei n° 5.540 que comandou a ReformaUniversitaria
de 1968, basicamente voltada para as instituicdes publi-
cas, instituiu o sistema de créditos, aboliu o curso seriado,
transformou os departamentos em unidades minimas do
sistema. Por meio dessa lei foi modificada também a car-
reirado magistério, introduzindo-se a dedicagéo exclusiva
as atividades académicas e adotando-se o principio da
indissolubilidade entre ensino e pesquisa. Naverdade, quan-
do se olha retrospectivamente para o funcionamento da
graduacdo, constata-se que, enquanto tendéncia, existiu um
imenso descompasso na unido do ensino com a pesquisa
nesse nivel. Geralmente, alocaram ali os professores com
menor experiéncia e titulagdo académica, com a funcéo
precipua de transmitir os conhecimentos de sua area.

A graduacdo foi formada a partir de um sistemade cré-
ditos, sem um sdlido sistema de orientagéo, onde, em prin-
cipio, o auno deveria escolher as disciplinas. No entanto,
os curriculos de 1968 incharam-se de tal maneira que difi-
cultaram enormemente as escol has adequadas. Os pré-re-
quisitos, de certaforma, amarraram os alunos, levando-os
a permanecer no curso por um longo periodo, ou entdo a
evadir do curso ou do sistema de ensino de terceiro grau.

A graduacdo, durante as décadas de 70 e 80, cresceu
no namero de alunos e professores, mas nao houve esfor-
¢os continuos de implementacdo de programas para en-
frentar esse aumento da demanda, nem para enfrentar a
entrada de um publico mais diversificado socialmente. O
resultado dessa ndo-politica foi 0 aumento consideravel
da evasdo, um desperdicio enorme de estudantes, de dis-
ciplinas e umarefracdo a mudanca e a modernizacao des-
se nivel de ensino.

Sem montar um adequado planejamento para orientar
seu crescimento, sem uma politica de fomento para a
melhoria académica, sem um eficiente sistema de avalia-
¢a0, sem pesquisa e sem prestigio académico, a gradua-
¢ao permaneceu por um longo periodo como a expressao
profana do ensino superior.

Ao contrério dessa situacdo, a pés-graduacao cresceu
deformamais planejada e orientada. Como exemplo, men-
cionemos a existéncia dos Planos Nacionais de P6s-Gra-
duac&o®® que tragaram rumos bem-definidos para a sua
expansao e, a seu lado, os 6rgaos de fomento nacionais e
internacionaisinvestiram de formasisteméti canaimplan-
tac8o desse nivel de ensino. Diferentemente do ensino de
graduacdo, a expansdo da pés-graduacao foi o resultado
de uma politica indutiva orientada e conduzida pelo po-
der central.

No ambito das politicas publicas no Brasil, a pés-gra-
duacao se apresenta como um dos setores em que o plane-
jamento de médio e delongo prazo tem desempenhado um
papel significativo. Essaformagao é umaobraconjuntada
comunidade académica nacional e da participacdo decisi-
vadas agéncias de fomento nacionais. Um dos éxitos des-
se sistema deve-se amontagem de um eficiente método de
credenciamento, no qual se analisa ndo apenas a pertinén-
ciadaaberturados cursos mas suas condi ¢cBes académicas
de funcionamento, e além disso implantou-se um sistema
periédico de avaliagdo daqueles em funcionamento, pro-
curando detectar e sanar suas possiveis falhas.

A estrutura académica da p6s-graduacéo foi construi-
da a partir de procedimentos bem-definidos. Acoplou-se
0 ensino a pesquisa, estabeleceu-se um nimero limitado
dedisciplinas articuladas com asrespectivas linhas de pes-
quisa dos cursos. Ao mesmo tempo, criou-se um sistema
eficiente de orientacdo de dissertactes e teses. O resulta-
do dessa estrutura académicatem permitido um forte cres-
cimento da producdo cientifica que, em varias éreas do
conhecimento, tem possibilitado a renovacao de campos
especificos do saber e contribuido para a introdugdo de
novas questdes para investigacdo. A pés-graduagao, por
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outro lado, liga a vida académica nacional acentrosrele-
vantes da producéo cientifica internacional.

Contando com um planejamento adequado paraorien-
tar seu crescimento, a pés-graduacdo permanece como a
dimenséo sagrada do ensino superior brasileiro, susten-
tada por uma continua poltica de financiamento pelos 6r-
géos de fomento nacionais e amparada por um eficiente
plano de avaliacdo de seus cursos. O reconhecimento aca-
démico da pés-graduacado, em virtude do prestigio dapes-
quisa, formatambém um locus de distingdo social e aca-
démica de seus professores, um espago estratégico de
acumulacdo e/ou reproducéo de um capital simbdlico dos
atores envolvidos em suas atividades. Assim como o ca-
pital tende a atrair o capital, o prestigio e reconhecimen-
to académicos do sistema de pds-graduacdo tém estimu-
lado a manutencdo de uma politica sistematica de apoio e
de melhoria constante de seus cursos.

O resultado dessalégicadistintade estruturar essesdois
niveis de ensino gerou um claro abandono da graduacéo,
na avaliacdo, na alocacdo de recursos e no estimulo a
melhoria de seus cursos. Havia, de certaforma, uma pre-
missa implicita na crenca que a melhora da pés-gradua-
¢ao traria 0 aperfeicoamento automético da graduagao.
Quando se analisa a totalidade do sistema de ensino de
terceiro grau no pais, publico e privado, percebe-se que o
resultado néo foi tdo satisfatério quanto se esperava. A
pés-graduacao, certamente, contribuiu de forma decisiva
para melhorar atitulagdo dos docentes que atuam no en-
Sino superior no pais. Mas o investimento feito na pés-
graduacdo ndo produziu um efeito generalizado na me-
Ihoria da estrutura do ensino de graduac&o nas diversas
instituicdes espalhadas pelas vérias regides do pais.

A partir dos anos 80, assistiu-se a criacdo de umasérie
de programas para aperfeicoar a graduacao e articuléa-la
mel hor com a pos-graduacgéo. Nesse sentido, vale ressal -
tar, por exemplo, o impulso vigoroso das bolsasde Inicia-
¢do Cientifica patrocinadas pelo do CNPqg, que tiveram
umatrajetéria bastante irregular mas ficaram quase esta-
veis por mais de duas décadas. Somente no final dos anos
80 e especia mente nos anos 90, percebeu-se 0 crescimento
significativo das bolsas do CNPg com a cifra de 18 mil
bolsas no ano de 1995. Durante a década de 90, concedeu
mais de 65% do total de bolsas de Iniciacao Cientifica.

Em 1994, é lancado o Prograd (Programa de Apoio a
Graduac&o) cujo objetivo geral eramelhorar a qualidade
do ensino da graduacdo. Esse programa estabel eceu qua-
tro linhas de agbes basicas: 0 Programa de Licenciatura
(Prolicen), o Programa de L aboratérios (Prolab), o Pro-

grama de Bibliotecas universitarias (Probib) e o Progra-
ma de I nformatizacao (Proinf). Merece também ser men-
cionado o Programa de Integracdo Pés-Graduacéo/Gra-
duacdo (Proin), criado pela Capes em 1995.

Essa preocupacdo maior com o aperfeicoamento dagra-
duagdo comecou criagdo, em 1996, do Exame Nacional
de Cursos e da avaliagdo realizada in loco por comités de
especialistas das condicdes de oferta dos cursos de gra-
duacdo pelas instituicdes, especialmente as que obtive-
ram baixa avaliagdo.®

Tal conjunto deiniciativasrepresenta, certamente, um fato
positivo para a evolugdo da graduacdo, até entdo na zona
obscura do ensino superior. E necessario reconhecer, entre-
tanto, quando se considera o tamanho e adimensdo do ensi-
no superior em todo o territério nacional e os desafios ao
seu aperfeicoamento, que algumas dessas iniciativas como
o Pibic, o Proin, etc. estdo circunscritas a poucas institui-
¢oes. Ao sereconhecer o valor intrinseco dessasiniciativas,
deve-se ponderar que devem ser desenvolvidas em conjun-
to com estratégias mais abrangentes de qualificacdo dos cur-
sos de graduacéo.

O sistema de ensino superior ocupa uma posi¢ao estra-
tégica e fundamental no processo de modernizagao e de
desenvolvimento do pais. Tem a funcéo de fornecer qua-
dros profissionais capacitados e pessoal qualificado cien-
tificamente para atender as diversas, e cadavez mais com-
plexas, demandas tanto do setor publico quanto do privado,
paraisso precisando melhorar continuamente seu método
de graduacdo. Necessita também da colaboracdo de seu
sistema de pés-graduacdo para formar docentes qualifica-
dos, pesquisadores e recursos humanos de alto nivel.

A integracdo entre os ensinos de graduacéo e de pos-
graduacéo é altamente desejavel, possivel e, certamente,
pode avancar mais paramaior articulacdo entre esses dois
niveis. A pos-graduagé@o deve manter conexfes mais es-
treitas com o ensino de terceiro grau no pais, contribuin-
do com umasérie deiniciativas para seu crescente desen-
volvimento e modernizagéo.

CONSIDERACOESFINAIS

No final dos anos 90 o ensino superior na sociedade
brasileira, apés um longo periodo de estagnacéo, deu mos-
tras que estava recuperando sua capacidade de crescimen-
to. As matriculas aumentaram em parte pela expansdo do
ensino médio, acelerada nos Ultimos anos, e pela pressao
de uma clientela de adultos ja integrados no mercado de
trabalho, que procura asinstitui ¢oes de ensino superior para
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melhorar suas chances profissionais com aobtencédo de um
titulo académico. Caso se mantenha a taxa média de cres-
cimento de 7% ao ano, verificada no periodo 1994-98, te-
remos aproximadamente 3 milhdes de alunos matricula-
dos nos cursos de graduacéo daqui a cinco anos.

Os dados apresentados neste artigo evidenciaram tam-
bém que a expansdo do ensino de graduagdo verificadanas
Ultimas décadas foi, em grande parte, atendida e patroci-
nada pelo segmento privado. A rede publica, especiamen-
teasinstituicdes federais, cresceu em um ritmo maislento
se comparada ao setor privado, encontrando dificuldade
para atender a ampliag@o da demanda. A relativa estagna-
¢ao do setor publico mostra, de certaforma, o esgotamen-
to da capacidade dos governos federal e estadual em au-
mentar seusinvestimentos naampliacéo dessasinstituicdes,
principalmente daquelas que realizam atividades de pes-
quisa. Algumas institui¢tes publicas que concentram de-
terminados cursostradicionais (direito, medicina, engenha-
ria, arquitetura, odontologia, etc.) acolhem um publico de
consideravel capital socia e/ou escolar e tém demonstra-
do sérias dificuldades para expandir suas matriculas, por-
gue se o fizessem teriam de incorporar outro tipo de publi-
co, destituidos de distingdo social.

A expansdo que se anuncia a curto prazo ndo deveria
ser realizada tdo-somente pela ampliagdo do setor priva-
do. Esse segmento, principalmente o integrado pelasins-
tituicBes laicas, continuara tendo uma participacdo des-
tacada nesse processo, pelo agudo senso de oportunidade
e pela sensibilidade empresarial nas demandas escolares
e profissionais do publico que almejaingressar no ensino
de graduacdo. O desenvolvimento cientifico, tecnol 6gico
e cultural do pais nédo podera ser realizado sem a partici-
pacdo das universidades publicas, uma vez que algumas
delas concentram o essencial da pratica académica, res-
pondendo pelo que ha de mais preeminente na formacéo
da graduacgdo, na oferta da pés-graduacéo e no desenvol-
vimento da pesquisa, devendo, por isso, ser amparadas
pelo poder publico.?’ As universidades federais constitu-
em umarede nacional de estabel ecimentos espal hados pelo
territério nacional e necessitam de um efetivo compro-
metimento por parte do governo federal em sua manu-
tencdo e seu aprimoramento académico.

A retomada da expansao do ensino superior precisara
de novos rumos, cujadefinicdo e implementacao, estaréo
condicionadas pelas raizes histéricas do sistema. A tradi-
¢ao da educacdo superior brasileira ndo é universalista.
Mais do que em outros paises, ela ainda permanece com
fortestracoselitistas. Se o fendmeno daelitizagdo, noini-

cio, seidentificava pelo reduzido nimero de instituicbes
e de vagas, a evolucdo do sistema, decorrente da dinadmi-
ca social e do aumento das possibilidades de acesso da
populacdo as oportunidades educacionais mais avancga-
das, introduziu, paulatinamente, novos mecanismosdedis-
criminagdo e de distin¢éo social, especialmente aqueles
ligados ao recorte publico/privado, universidade/institui-
¢do isolada, ensino de elite/ensino de massa, cursos do-
minados por camadas privilegiadas socialmente/cursos
gue absorvem um publico socialmente heterogéneo, gra-
duacéo/p0os-graduacdo, etc.

E dificil conceber que a sociedade brasileiravenhaacei-
tar, como no passado, um crescimento ilusorio, isto € mero
aumento quantitativo de vagas com ensino de menor qua-
lidade, o que tradicionalmente acarreta salas de aula
superlotadas e docentes pouco qualificados academica-
mente. O cenario politico brasileiro atual é muito dife-
rente daquele dos anos 70, quando ocorreu a expansdo do
sistema, porque arelacéo entre os diversos segmentos en-
volvidos com o ensino superior é distinta e da margem a
reivindicacBes e negociacbes de ordem estritamente aca-
démicaque, anteriormente, ndo encontravam espaco ade-
guado. O novo cenério da expansao deve combinar, mais
do que nunca, o0 aumento da capacidade de atendimento
do sistemaamaior qualificagdo académica. Essa dinami-
case somaaoutra, presente no mercado de trabalho, cada
vez mais exigente e seletivaquanto ao perfil dos profissio-
nais que se dispde a empregar, aliado ao progressivo es-
gotamento dos segmentos do mercado mais interessados
em profissionais de nivel superior com perfil ndo dife-
renciado, notadamente aquel e relativo as burocracias pu-
blicas. As préprias reformas em curso na administracéo
publica, especialmente no nivel federal e em vérios esta-
dosdafederacdo, sugerem importantes modificacBes nesse
subconjunto do mercado empregador.

Dentro do préprio sistemade ensino superior, instala-
se, por um processo de concorréncia inerente ao funcio-
namento desse campo, uma competicdo pela qualidade
entre as diferentes instituicdes que o integram. O surgi-
mento de indmeras novas universidades, assinalado no
inicio deste artigo, que para continuar asé-lo devem cum-
prir uma série de requisitos legais e académico-cientifi-
cos sobre as atividades de ensino, pesquisa e extensdo,
exerce, de certa forma, um papel relevante rumo a pata-
mares mais elevados da educacdo superior. Essa tendén-
cia determina a necessidade das i nstitui cbes perseguirem
padrbes académicos mais elevados e desenvolver estra-
tégias adequadas que atraiam e mantenham suas distintas



SAo PauLo em PersPecTIvVA, 14(1) 2000

clientelas, e ndo mais os meros objetivos de certificagéo.
Esse processo da busca de melhoriaacadémicaque seins-
talano interior desse campo — espera-se que ndo seja ape-
nas formal — podera contribuir para a maior diferencia-
¢80 naqualidade dos servicos académicos of erecidos pel as
instituicdes. Paraisso, é necessario um corpo docente efe-
tivamente mais qualificado e recursos materiais suficien-
tes, colocando em funcionamento propostas académicas
consistentes.

A andlise desenvolvida neste artigo procurou também
destacar que o ensino superior nos anos 90 iniciou um
processo de diversificagdo institucional . O campo acadé-
mico nacional vem se diferenciando né&o apenas em ter-
mos de natureza e/ou tipo de dependéncia administrativa
de seus estabel ecimentos, mas quanto a distintos perfis
organizacionais e vocagdes académicas expressas por es-
ses centros, como em relagdo as expectativas profissio-
nais de seus estudantes e as formas desenvolvidas pelas
instituicdes para atendé-las.

Naverdade, um dos desafios centraisdos dias atuais para
0 ensino superior brasileiro é formular uma politica néo
direcionada apenas para uma das partes do sistema. Ao
contrario, é necessario um conjunto de agles que tenha
como alvo o conjunto das institui¢cdes do sistema de ensi-
no a ser enfrentado em sua totalidade. Trata-se, portanto,
decriar mecanismosreai s que qualifiguem academicamente
0 sistema como um todo. A politicaeducacional desenvol-
vida a partir de 1995, através de determinadas medidas,
criou condigdesfavoraveis paraadiversificagdo institucio-
nal do ensino superior, e estabeleceu mecanismos capazes
de orientar um novo processo de expansdo pautado pela
gualidade académica. Vale ressaltar que, ha maioria das
vezes, aagao governamental concentrou-se em problemas
ad hoc, procurando equacionar problemas especificos, pa-
recendo umaacao fragmentada ao gerar, por exemplo, uma
lei sobre a escolha dos dirigentes das universidades fede-
rais, ao publicar um decreto especificando a natureza e o
funcionamento das instituicdes de ensino com finalidade
lucrativa, ao formular um anteprojeto para autonomia das
universidades federais, etc. Essas questdes sdo muito per-
tinentes e devem ser equacionadas, mas se quer registrar,
no entanto, que parece ter faltado aformulacéo de um pla-
no mais geral eintegrado para contemplar um conjunto de
medidas estratégicas voltadas para o sistema como, por
exemplo, iniciativas de reducdo das desigualdades regio-
nais existentes no ensino superior, agdes para uma ampla
politica de qualificag@o dos docentes que atuam no ensino
deterceiro grau, politica clara e explicita para o fortaleci-

mento das universidadesfederais, iniciativas voltadas para
melhorar 0 ensino privado, maior impacto da pds-gradua-
¢30 no processo de aperfeicoamento dos cursos de gradu-
acao, etc.

Um dos pontos de partida para colocar em pratica uma
politicavoltada ao conjunto do sistema € o reconhecimen-
to de que ele ndo é apenas desigual na qualidade do ensi-
no, da pesquisa e da extensdo oferecida pelas diferentes
instituicdes. Ele também é um sistema multifacetado com-
posto por institui¢cdes pablicas e privadas, com diferentes
formatos organizacionais e, especialmente, multiplos pa-
péis e fungdes locais e regionais, de abrangéncia nacional
einternacional. A tentativade enquadrar toda essa riqueza
e pluralidade num model o Uinico — em boa parte comandar
as representacdes e as préticas académicas no pais — sufo-
cou por muito tempo todo 0 nosso sistema, impedindo ex-
periéncias inovadoras capazes de aproximar essas institui-
¢Bes do seu contexto social. A reforma do ensino superior
€ necesséria e deve, como um de seus pressupostos basi-
cos, recusar deliberadamente o privilégio de um Unico for-
mato de organizagdo para o conjunto do sistema, detal modo
que possa permitir 0 aparecimento de suas reais vocagdes
e potencialidades especificas no interior de cada institui-
¢a0. Essa postura possibilitara maior articulagdo das insti-
tuicdes de ensino com demandas de diferentes perfis de
formacdo profissional advindas do mercado de trabalho,
maior didlogo com as diversas aspiracoes de profissio-
nalizacdo dos estudantes e maior integracdo com os diver-
sos contextos da sociedade. O sistema de ensino superior
estara com isso estabel ecendo umainteragdo mais provei-
tosa e efetiva com a sociedade brasileira.

NOTAS

1. Com anogéo de campo procura-se designar um espago social que possui uma
estrutura propria, relativamente autbnoma sobre outros espagos sociais, isto €,
outros campos sociais. Mesmo mantendo uma relagéo entre si, os diversos cam-
pos definem-se por objetivos especificos, o que |hes garante uma | égica particu-
lar de funcionamento e de estruturagéo. E caracteristico de um campo possuir
sua hierarquia interna, seus espacos estruturados de posic¢des, seus objetos de
disputa e de interesses singulares, que sdo irredutiveis aos objetos, as lutas e aos
interesses constitutivos de outros campos. A nocéo de campo reporta-se aos inU-
meros trabalhos de Bourdieu (1980:113-121; 1982a:46-50; 1982b:71-91;
1987:167-177; 1992:298-430).

2. As federagOes de escolas foram regulamentadas pelo artigo 8 da Lei
ne 5.540/68. Segundo essa legislagéo, as federacdes de escolas sdo uma con-
gregacdo de estabel ecimentos isolados, que passa a ser regida por uma estrutura
administrativa comum e um regimento unificado. A criagéo dessa entidade foi
concebidacomo umaférmulaintermediéria entre os estabel ecimentosisolados e
a universidade. O GT da Reforma Universitaria, apoiando-se na Indicagdo n°
48/67 do antigo CFE, tinha a expectativa de que essas federacfes, com o trans-
correr do tempo, se transformassem em universidades. Ver a esse respeito Re-
vista Paz e Terra (1968:253).
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3. Sobre adiferenciag&o institucional e social dos sistemas de ensino superior de
alguns paises, ver, por exemplo, Clark (1983); Bode (1975); Suleiman (1978);
Bourdieu (1989); Passeron (1986); Brunner (1987).

4. Com relagéo aos privilégios do modelo universitério, o GT da Reforma Uni-
versitéria afirmava que: “medida em que se focaliza o conjunto, o que resulta é
a preocupagdo de fidelidade, a idéia universitaria em si mesma, suscetivel de
objetivar-se nos mais variados esquemas dentro de um pais que tem proporgdes
continentais... Essa consideragdo levou a que ainda se mantivesse o sistema de
estabel ecimentos i solados, atribuindo-Ihes porém um caréter excepcional quefixa,
mais uma vez, a universidade como o tipo natural de estrutura para o ensino
superior”. Revista Paz e Terra (1968:253). Sobre a diversidade de projetos exis-
tentes sobre reforma universitéria no periodo enfocado, ver o artigo de Veiga
(1985). Para uma discuss&o sobre o padréo que vinha orientando até entdo a di-
namicado ensino superior brasileiro e os avangos e limites da Reforma de 1968,
ver o trabalho de Fernandes (1975:65-90 e 201-242). Para uma avaliacéo dos
ganhos e perdas advindos da implantagéo da reforma universitéria, ver o artigo
de Bomeny (1994). Quanto as origens da estrutura centralizada e formalizada da
universidade brasileira, ver o trabalho de Schwartzman (1979:163-191).

5. Entre os vérios diagnosti cos el aborados sobre esse sistema, ver por exemplo o
realizado por Durham (1993:5-38), Martins (1993:48-55); Guimaraes (1993:42-
47); Trigueiro (1999).

6. Com relacdo a intensificacdo do debate sobre as universidades federais,
desencadeado durante a Ultima greve dos docentes dessas universidades, ver
por exemplo o artigo de Giannoti (1998). Seria oportuno assinalar que algu-
mas das preocupacées de J.A. Giannoti com as universidades publicas brasi-
leiras encontram-se desenvolvidas em trabalhos anteriores (Giannoti, 1985 e
1986). Ver também o manifesto langado por expressivos docentes e pesqui-
sadores nacionais (Jornal Ciéncia Hoje, 25/6/1998). Esse documento, além
de assinalar com bastante énfase o papel estratégico das universidades pabli-
cas, reivindica a necessidade de reformas baseadas em val ores académicos.

7. As sucessivas diretorias da Andes, com excegdo da Ultima eleita em 1998,
tém defendido sistematicamente uma politicaisonémica nacional. Num de seus
documentos, afirma-se que: “aisonomia salarial e a carreira Unica séo fatores
indispensaveis para condi¢des de trabalho que possam, de fato, garantir um pa-
dréo unitério de qualidade para a produgéo académica nacional. Além disso, se-
riainjusto e arbitrério diferenciar salarialmente o mesmo trabalho, umavez que
trabalho igual deveter sal&rioigual” (Andes, 1996:11). Paraum debate sobre os
diferentes projetos de autonomia para as universidades publicas, especialmente
as federais, ver o texto de Pinheiro (1998).

8. Nao existe nabibliografia nacional estudos realizados sobre as universidades
estaduais tomadas em seu conjunto. Os trabalhos disponiveis sobre esse seg-
mento enfocam as universidades estaduais mais antigas e portadoras de maior
prestigio académico. Ver aesse respeito, por exemplo, Cardoso (1982); Fernandes
(1984); Araujo (1980). O Nucleo de Pesquisas sobre o Ensino Superior da Uni-
versidade de S&o Paulo (Nupes), vem coordenando, em colaboragéo com pes-
quisadores do Grupo de Estudos sobre Universidade (GEU) da UFRGS, do NU-
cleo de Estudos sobre o ensino superior da Universidade de Brasilia (Nesub) e
da UFMG, arealizag8o de uma pesquisa denominada As universidades estadu-
aisno Brasil: caracteristicasinstitucionais, que encontra-se em fase final e sem
davida, preencherd um espaco importante ao conhecimento de algumas das ca-
racteristicas académicas desse segmento do ensino superior nacional.

9. Do total dos 479 cursos de mestrado (M) e dos 369 de doutorado (D) ofereci-
dos pelas universidades estaduais, a USP responde por 55,5% (M) e 62% (D); a
Unesp por 21,5% (M) e 22,7% (D); a Unicamp por 9,3% (M) e 10,8% (D); a
Uerj por 4,5% (M) e 1,6% (D). As demais participam com 9,2% do mestrado e
2,9% do doutorado. Ver a esse respeito a publicagdo do Capes-MEC (1997).

10. Quanto ao formato institucional das universidades comunitérias e algumas
de suas caracteristicas académicas, ver o trabalho de Neves (1995).

11. A respeito das condic¢Oes sociais que possibilitaram o aparecimento deste
“novo ensino privado”, ver o trabalho de Martins (1989). A respeito de algumas
caracteristicas do ensino privado, ver também Mendes e Castro (1984); Cunha
(1991); Durham e Sampaio (1995). A tese de doutoramento de Casali (1989:100-
233) representa uma contribuic¢do relevante para a reconstitui¢ao do surgimento
das universidades catélicas no Brasil. O trabalho de doutoramento de Sampaio
(1998) também é uma contribui¢do fundamental para se compreender as tendén-
cias mais recentes desse segmento do ensino superior.

12. Com relagéo a nogao de estratégia de reconversdo, ver o artigo de Bourdieu
e Saint-Martin (1993). A discussdo de Bourdieu sobre a adesdo de uma catego-
ria social as sancdes e as hierarquias do sistema escolar pode ser encontrada,
entre outros textos, em um artigo cléssico consagrado a essa questéo denomina-
do Reprodugéo cultural e reprodugéo social (Miceli, 1974). Sobre as condi¢des

sociais e a trajetoria desse periodo de expansdo do ensino superior, ver o traba-
Iho de Cunha (1975a) e seu artigo A expanséo do Ensino Superior: causas e con-
seqiiéncias (1975); ver também Martins (1988); Durham e Sampaio (1995).

13. A comparagéo entre o total de matriculas e a populagéo entre 20 e 24 anos
indica que 15,8% dos jovens nessa faixa etaria tém acesso ao ensino superior no
pais. No entanto, os dados mostram que 53% dos estudantes do terceiro grau
possuem mais de 24 anos de idade. Sobre o acesso a educac&o superior no Brasil
e a necessidade de sua ampliag&o, ver Inep/MEC (1998:49-50). A propésito da
comparagao do acesso ao ensino superior brasileiro com os demais paises da
Américalatina, ver o trabalho de Brunner e colaboradores (1995). A respeito de
determinadas caracteristicas dos estudantes que fregiientam o ensino de terceiro
grau no pais, ver Schwartzman (1999).

14. Parauma discusséo do custo e desempenho das universidades federais, ver o
debate promovido pelo Cebrap entre diversos docentes (Novos Estudos Cebrap,
1996). Consultar também Schwartzman (1996).

15. Ver a esse respeito a publicagdo Desenvolvimento da Educagdo no Brasil
(Ministério da Educagdo, 1996:29-39).

16. Sobre a criagdo das primeiras institui¢des de ensino superior no pais e de
Seus cursos, ver Favero (1977:20-43). Ver também o trabalho de Campos (1999).

17. Ver aesse respeito o trabalho de Schwartzman e Balbachevsky (1992). Con-
sultar também o trabalho de Balbachevsky (1996). Quanto a defasagem entre o
sucesso da pés-graduagéo no pais e o ritmo lento da capacitagdo docente para o
ensino superior, ver o artigo de Guimaraes e Caruso (1996).

18. Até o presente momento existiram trés PNPGs: o | PNPG (1975-1980), Il
PNPG (1982-1985), e |1l PNPG (1986-1989). Para uma apreciagdo detalhada
desses planos e seus impactos na montagem de um sistema nacional de pés-gra-
duacéo, consultar o trabalho de Barros (1998:115-161).

19. Quase um ano depois de instituir o Exame Nacional de Cursos, o MEC, pelo
do Decreto n° 2.026, estendeu de forma consideravel o processo de avaliagéo do
ensino deterceiro grau. Segundo esse decreto passariaa compreender os seguin-
tes procedimentos: a) andlise dos principais indicadores de desempenho global
do sistema nacional de ensino superior, por regido e unidade da federagao, se-
gundo as areas do conhecimento e o tipo ou natureza das institui¢des de ensino;
b) avaliagéo do desempenho individual dasinstitui¢des de ensino superior, com-
preendendo todas as modalidades de ensino, pesquisa e extensao; c) avaliagdo
do ensino de graduag&o, por curso, por meio da andlise das condi¢des de oferta
pelas diferentes institui¢cdes de ensino e pela andlise dos resultados do Exame
Nacional de Cursos; d) avaliag@o dos programas de mestrado e doutorado, por
areado conhecimento. Esse decreto pode ser encontrado, naintegra, em Associa-
Gao Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (1997:75-77).

20. Com relagdo a participagédo destacada das institui¢des publicas no sistema
nacional de pés-graduagéo, consultar as publicagdes Capes (1996; 1997). Sobre
a participagdo das instituicGes federais na produgdo cientifica e na capacitacéo
docente no pais, ver os artigos de Figueiredo e Sobral (1991) e de Sérgio (1991).

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANDES. Proposta da Andes para a universidade brasileira. Brasilia, 1996.
ARAUJO, B.J. (org.). A crise da USP. Séo Paulo, Brasiliense, 1980.

ASSOCIAGAO Brasileira de Mantenedores de Ensino Superior. Ensino supe-
rior: legislacdo atualizada. Brasilia, 1997.

BALBACHEVSKY, E. “Atores e estratégias institucionais: a profissdo acadé-
mica no Brasil”. Documento de Trabalho do Nupes. S&o Paulo, USP, n.2,
1996.

BARROS, E.C. de. Politica de pos-graduagédo: um estudo da participacéo da
comunidade cientifica. Sdo Carlos, Ed. da UFSCar, 1998.

BODE, C. Annoted charts on germany’s higher education and research system.
Minchen, Prestel, 1975.

BOMENY, H. “A reforma universitéria de 1968, 25 anos depois’. Revista Bra-
sileira de Ciéncias Sociais, n.26, out. 1994.

BOURDIEU, P. “A expansdo do ensino superior: causas e conseqiiéncias’. Re-
vista Debate e Critica, n.5, 1975.

. Questions de sociologie. Paris, Editions de Minuit, 1980.
. Legon sur la legon. Paris, Editions de Minuit, 1982a.
. Réponses. Paris, Editions de Seuil, 1982b.



SAo PauLo em PersPecTIvVA, 14(1) 2000

. Choses dites. Paris, Editions de Minuit, 1987.
. La noblesse d état. Paris, Editions de Minuit, 1989.
. Lesrégles de I’art. Paris, Editions de Seuil, 1992.

BOURDIEU, P. e SAINT-MARTIN, M. “Les stratégies de réconvertion”.
Information sur les sciences sociales. Paris, v.XIl, n.5, out. 1993.

BRUNNER, J.J. Universidad y sociedad en America Latina. México, Universidad
Autonoma Metropolitana — Azcapotzal co, 1987.

. Educacion superior en America Latina: uma agenda de proble-
mas, politicas y debates en el umbral del afio 2000. Bogot4, Universidad
Nacional de Colombia, 1995.

CAMPOS, E. As profissdes imperiais — medicina, engenharia e advocacia no
Rio de Janeiro (1822-1930). Rio de Janeiro, Record, 1999.

CAPES-MEC. Avaliagdo da p6s-graduagdo: sintese dos resultados 1981-1993.
Brasilia, 1996.

. Uma década de pds-graduacdo: 1987-1996. Brasilia, 1997.

CARDOSO, I. A universidade da comunh&o paulista: o projeto de criagdo da
Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, Autores Associados/Cortez, 1982.

CASALLI, A. A universidade catélica no Brasil: elite intelectual para a restau-
racdo da Igreja. Tese de Doutorado. S&o Paulo, PUC, 1989.

CEBRAP. “Crise e reforma do sistema universitario”. Novos Estudos Cebrap,
n.46, nov. 1996.

CLARK, B. The higher education system. Academic organization in cross-
national perspective. Califérnia, University of California Press, 1983.

CUNHA, L.A. Educagéo e desenvolvimento social no Brasil. Rio de Janeiro,
Francisco Alves Ed., 1975.

. Educacao, Estado e democracia. Sdo Paulo, Ed. Autores Associa-
dos, 1991.

DURHAM, E. “O sistemafederal de ensino superior: problemas e alternativas”.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, n.23, out. 1993, p.5-38.

DURHAM, E. e SAMPAIO, H. “Ensino privado no Brasil”. Documento de tra-
balho do Nupes. S&o Paulo, USP, n.3, 1995.

FAVERO, M. de L. A universidade brasileira em busca de sua identidade.
Petrépolis, Vozes, 1997.

FERNANDES, F. Universidade brasileira: reforma ou revolucéo? S&o Paulo,
Alfa-Omega, 1975.

. A questao da USP. Séo Paulo, Brasiliense, 1984.

FIGUEIREDO, V. e SOBRAL, F. “A pesquisa nas universidades brasileiras”.
In: VELLOSO, J. (org.). Universidade publica, politica, desempenho, pers-
pectivas. S&o Paulo, Papirus, 1991.

GIANNOTI, JA. “A universidade e a crise”. Revista Ciéncia e Cultura, v.37,
n.7, jul. 1985, p.235-245.

. Auniversidade emritmo de barbérie. So Paulo, Brasiliense, 1986.

. “Em defesadauniversidade publica’. Folha de S.Paulo, Séo Paulo,
17/04/98.

GUIMARAES, J. “Perspectivas para as instituicdes federais de ensino superi-
or”. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, n.23, out. 1993, p.42-47.

GUIMARAES, R. e CARUSO, N. “Capacitagéo docente: o lado escuro da pds-
graduagdo”. In: Discusséo da po6s-graduacdo brasileira. Brasilia, Capes-
MEC, 1996.

INEP/MEC. Plano Nacional de Educagéo. Brasilia, 1998, p.49-50.

JORNAL CIENCIA HOJE. Em defesa da universidade publica, 25/06/98.

MARTINS, C.B. Ensino pago: umretrato semretoques. Sdo Paulo, Cortez, 1988.

. O novo ensino superior privado no Brasil. In: MARTINS, C.B.
(org.). Ensino superior brasileiro: transformagdes e per spectivas. Sdo Paulo,
Brasiliense, 1989.

. “Caminhos e descaminhos das universidades federais’. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, n.23, out. 1993, p.48-55.

MENDES, C. e CASTRO, C.M. Qualidade, expanséo e financiamento do ensi-
no superior privado. Rio de Janeiro, Educam, Conjunto Universitario
Candido Mendes, 1984.

MICELI, S. (org.). “Reproducéo cultural e reproducéo socia”. In: A economia
das trocas simbdlicas. Séo Paulo, Perspectiva, 1974.

MINISTERIO DA EDUCAGAO. Desenvolvimento da Educag&o no Brasil.
Brasilia, 1996.

NEVES, C.B. Ensino superior privado no Rio Grande do Sul: a experiéncia das
universidades comunitérias. Documento de trabalho do Nupes. Séo Paulo,
USP, n.6, 1995.

PASSERON, J.C. “Université mise a la question: changement de décor ou
changement de cap”. In: VERGER, J. (org.). Histoire des université en
France. Toulouse, Privat, 1986.

PINHEIRO, M.F. As polémicas visdes da autonomia universitaria. Brasilia,
Nucleo de Estudos sobre o Ensino Superior da Universidade de Brasilia
(Nesub), n.11, 1998.

REVISTA PAZ E TERRA. Relatério do Grupo de Trabalho da Reforma Uni-
versitéria, n.9, out. 1968.
SAMPAIO, H. O setor privado de ensino superior no Brasil. Tese de Doutora-
do. S&o Paulo, USP, Departamento de Ciéncia Politica, 1998.
SCHWARTZMAN, S. Formacéo da comunidade cientifica no Brasil. Rio de
Janeiro, Finep, 1979.
. “Politicas de ensino superior no Brasil na década de 90”. Docu-
mento de trabalho do Nupes. S&o Paulo, USP, n.3, 1996.
. “O ensino superior no Brasil — 1996”. Textos para Discussao.
Brasilia, Inep/MEC, n.6, 1999.
SCHWARTZMAN, S.eBALBACHEVSKY, E. “A profissdo académicano Bra-
sil”. Documento de trabalho do Nupes. S&o Paulo, USP, n.2, 1992.
SERGIO, I. “A universidade plblica, a formagio de quadros e o pais.” In:
VELLOSO, J. (org.). Op. cit., 1991.
SULEIMAN, E. Elites en french society: the politics of survival. Princeton
University Press, 1978.
TRIGUEIRO, M. Universidades publicas: desafios e possibilidades no Brasil
contemporaneo. Brasilia, Editora UnB, 1999.

VEIGA, L. “Reforma universitaria na década de 60: origens e implicacées poli-
tico-institucionais”. Revista Ciéncia e Cultura, v.37, n.7, jul. 1985 (Suple-
mento Especial).



