Cotas raciais - Construindo um pais dividido?
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“Claro que vivemos um papel desigual no acesso a
faculdade, mas o simples fato de reconhecer a
idéia de raca ja é algo desigual.” (Caetano Veloso
em Paraty, Jornal da Ciéncia, 9 de julho de 2004)

Introducao

O artigo do Jonas Zoninsein fornece observacoes e sugestoes muito
instigantes. Queriamos comentar todas, mas nos parece que a mais im-
portante € a questao dos possiveis efeitos de programas de Acao Afirma-
tiva (AA) sobre o que poderiamos chamar da “configuracao racial” do
Brasil. Afinal nao somos economistas, somos antrop6logos.

Em primeiro lugar, é necessario notar que embora Zoninsein fale
de Acao Afirmativa, ele se refere ao longo do seu artigo a introducao do
sistema de cotas para negros criado recentemente em algumas universi-
dades brasileiras. Ao longo do nosso comentdrio, portanto, AA, no con-
texto brasileiro, deve ser lida como sinonimo de reserva de vagas para
negros nas universidades.

O argumento fundamental de Zoninsein € que as cotas s6 podem
ter efeitos positivos se forem aplicadas “corretamente” no contexto de
uma “national strategy to integrate the various efforts and initiatives
adopted to promote the social and economic inclusion of Afro-
descendents in Brazil”. Isso nao teria acontecido nos Estados Unidos. Para
o Brasil, portanto, ele propoe “a more robust elaboration of AA in higher
education”. Para tanto, seriam necessarios o aprimoramento do proces-
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so de selecao e orientacao dos beneficidrios, e “mais recursos” para corri-
gir as eventuais deficiéncias académicas deles. Estes recursos incluiriam
financiamento para gastos com livros, habitacao, alimentacao, assim como
compensacao para eventual perda de renda daqueles que teriam de parar
de trabalhar ao longo do curso de graduacao. Zoninsein sugere que pro-
gramas de cotas deveriam ser desenvolvidos por cada universidade que
mobilizaria seus proprios recursos financeiros, académicos e institucionais
e que poderiam competir por verbas de um fundo especial criado pelo
governo federal para essa finalidade. Zoninsein reconhece também que

[...] the maximization of the net benefits from AA will
be constrained by the magnitude of the preferences
given to Afro-descendents (the size of the quotas, for
instance), the extent of their socio-economic and
educational disadvantages, the degree of resistance to
AA by academic communities, the volume of invest-
ment that the government and civil society are capa-
ble and willing to mobilize, and the nature of the in-
stitutional procedures used to implement this policy.

Em suma, AA, como o socialismo, € boa na teoria, mas pode ser ruim
na pratica; ou, como diz o velho adagio “na pratica a teoria pode ser outra”.

O autor afirma (sem indicar evidéncias, deve-se dizer) que “the
international experience indicates that AA, when properly implemented, can
contribute to greater ethnic inclusion into the elites of multi-ethnic
societies” (énfase nossa). E acrescenta:

A flawed AA agenda, however, based on the illusion
that existing institutional and academic resources can
be simply reallocated with zero costs can produce
negative outcomes. Absent properly designed and fully
funded institutions and programs, multiculturalism
and AA could become counterproductive, eventually
introducing fractures along racial and ethnic lines in
the political movements that currently support a
stronger policy emphasis on economic justice in Bra-
zilian development. It also could lead to growing ten-
sions in civil society and debilitate the process of na-
tion building required for democratic consolidation.
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Zoninsein prossegue, observando que a AA nos Estados Unidos nao
levou em consideracao “the structural economic and social conditions
that reproduce racial inequality and discriminate Afro-descendent citizens
and their civil society organizations”. Cita um autor (CocHraN, 2003) que
recomenda

[...] that the U.S. government begin channelling the
resources of its social programs through African-
American civil society organizations in order to pro-
vide political and economical muscle to multiculturalism
programs. These organizations include mutual aid
and benevolent societies, schools and colleges,
neighborhood and professional associations, business
and credit unions, social clubs and political organiza-
tions.

Termina sugerindo que essa abordagem poderia ser adaptada para
fortalecer o movimento social afro-brasileiro e, consequientemente, re-
duzir a desigualdade e a discriminacao racial.

1. A névoa conceitual: o multiculturalismo, raca e etnia

No inicio do seu artigo, Zoninsein nota corretamente que o debate
sobre AA é encoberto por uma “névoa conceitual”. Infelizmente, porém,
nao contribui para desanuviar o ambiente, introduzindo termos e expres-
soes sem nunca defini-los. O resultado € um etnocentrismo que caracte-
riza muito do que se escreve sobre as relacoes raciais no Brasil. Zoninsein,
como tantos outros, € como uma espécie de wishful thinking, utiliza ter-
mos que possuem um significado nos Estados Unidos da América que nao
€ necessariamente o mesmo no Brasil.

Os conceitos de “diversidade cultural” e “multiculturalismo” sao
presenca obrigatoria em toda a discussao sobre AA. Diz Zoninsein, por
exemplo:

Cultural diversity in the university creates opportuni-
ties for all students to become involved in understand-
ing different ethnic and socio-economic groups, to
enhance their cross-cultural and cross-class competen-
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cies, and deepen their knowledge about the complex-
ity of current challenges faced by a developing and
unequal country. These potential benefits should be
explicitly addressed in any AA policy, since AA also risks
generating resentment among non-minority students
about the sharing of current subsidized access to a free
and high quality university education, and the eventual
decline of middle class support for public universities.

O que seria “diversidade cultural” e por que produziria os efeitos
preconizados por Zoninsein? Bem, como ele nao define o que entende
por diversidade cultural, podemos apenas supor que se refere a crenca
existente nos Estados Unidos de que grupos ditos “étnicos” ou “raciais”
(African American, Hispanics, Pacific Islanders e Italian Americans, por exem-
plo) se desenvolvem em espacos proprios, cultivando modos de vida (ma-
neiras de falar, se comportar, cozinhar etc.) particulares, ou seja, as suas
“culturas” especificas. A “diversidade cultural” promovida pela AA seria
alcancada introduzindo “representantes” de cada “cultura” no corpo dis-
cente e docente das universidades. Assim fazendo, reza a crenca (fala-
mos em crenca porque se trata de valores da sociedade norte-americana
e também porque nada disso foi e nem pode ser empiricamente demons-
trado), havera automaticamente uma troca de experiéncias enrique-
cedoras entre atores sociais distantes entre si fora da universidade, levan-
do a todos as supostas vantagens enumeradas por Zoninsein.

Os conceitos de multiculturalismo e diversidade cultural fazem
muito sentido no contexto norte-americano justamente porque a soli-
dariedade étnica e racial, real ou imaginaria, € considerada uma virtu-
de constitutiva de uma sociedade pautada no associativismo consagra-
do nas primeiras palavras da constituicao: “We the people ...” Mesmo
assim, poderiamos argumentar que a celebracao e ritualizacao das su-
postas diferencas étnicas e raciais no multiculturalismo e na diversida-
de promovidos pela AA tem o efeito de naturalizar e fortalecer ainda
mais esses preceitos.

No Brasil a crenga €¢ a mesma? Qual o efeito de se utilizar os concei-
tos de multiculturalismo e diversidade cultural (sem traducao) na anali-
se da sociedade brasileira?
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Muitos intelectuais dentro e fora dos movimentos negros comparti-
lham a crenca de que o nosso pais se divide em “racas” ou “etnias” distin-
tas, cada qual com a sua “cultura”. Fala-se em cultura negra, por exem-
plo, como se fosse algo desenvolvido apenas por negros em espacos pro-
prios. Mas outros, seguindo a tradicao modernista, talvez a maioria do
povo brasileiro, acreditam que somos misturados. Quando perguntamos
aos nossos alunos de primeiro ano do curso de ciéncias sociais, por exem-
plo, o que entendem por multiculturalismo, respondem sem excecao que
significa mistura. Para eles a “diversidade cultural” esta em cada um. Afir-
mam que muitos brancos sabem sambar, que nem todos os negros o fa-
zem muito bem, que todos comem feijoada, falam a mesma lingua e po-
dem eventualmente receber orixas, caboclos e pretos velhos. Para eles a
nocao de etnias, racas e culturas separadas no Brasil é uma idéia fora de
lugar, com a significativa excecao dos indios, que sao sempre imaginados
como vivendo em comunidades relativamente coesas e isoladas, porta-
dores de linguas e modos de vida proprios. Podemos argumentar que no
caso brasileiro, portanto, a introducao das cotas, em vez de surgir de uma
crenca generalizada no multiculturalismo, como foi o caso dos EUA, re-
presenta uma pratica decorrente da crenca de uma minoria. Sera que a
introducao dos rituais da “diversidade cultural” através da introducao das
cotas, como uma profecia que se cumpre por si mesma, nao acabara pre-
valecendo sobre o Brasil da mistura, gerando e fortalecendo solidarieda-
des e identidades étnicas e raciais?

Pelalogica, aintroducao das cotas exige uma clara definicao de quem
tem e de quem nao tem direito aos seus programas; no caso, quem € “ne-
gro” e quem nao €. Nao hd espacos ambiguos na politica de cotas. Os
mulatos, morenos claros e escuros, cafuzos etc. terao que migrar para uma
das duas categorias da taxonomia oficial e legal. E como nao ha um
consenso alargado sobre quem € negro e quem nao é, temos de lancar
mao da auto-identificacao, o que traz muita polémica, como vimos no caso
da Universidade de Brasilia que instituiu uma comissao para averiguar a
veracidade das auto-identificacoes através de fotografias e entrevistas. O
problema é que Zoninsein utiliza o termo “afro-descendente” — que nos
Estados Unidos se refere a todos aqueles que reivindicam ter pelo menos
um antepassado negro — para o Brasil, onde nao ha regras de classificacao
tao claras e onde nao halargo consenso sobre quem € e quem nao € afro-
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descendente, justamente porque as identidades “raciais” se forjam a par-
tir basicamente das aparéncias em varias situacoes de encontros. Ha ain-
da muita gente que adere a um sistema de classificacao muito mais com-
plexo e ambiguo. Falar de afro-descendentes no contexto brasileiro é
imaginar um Brasil ontologicamente dividido entre negros e brancos.

A construcao de um Brasil de duas racas implica necessariamente
na rejeicao da mesticagem e da democracia racial como valores positi-
vos. Segundo Zoninsein,

The ideology of racial democracy had been useful for
the dominant industrial elites to organize the urban
labor markets and discipline an industrial labor force
largely formed by non whites in Brazil in the post
World War II decades. The public discourse of racial
democracy celebrated the creation of a light brown,
mestico national character. It began in the 1930s, to-
gether with other populist initiatives such as a trade
union structure supported by government-mandated
funding, and a generous national social security na-
tional, promoted by the modernizing political and
economic elites and coalitions. This public discourse
was accepted and cultivated by lower and middle class
individuals from different racial and ethnic groups. It,
therefore, successfully contributed to mobilizing
popular support for a nationalist ideology of state-led
industrial development.

Com o colapso de uma estratégia de desenvolvimento liderado pelo
Estado, na década de 1980, o ambiente de democratizacao na década de 1990

[...] embraced a growing rejection of the racial de-
mocracy ideology in public discourse by political and
civil society leaders. A new perspective on Brazilian
racial relations consequently developed, based on the
growing political mobilization of Brazilian Afro-de-
scendents and the worldwide salience of political
mobilization around ethnic and religious identities to
replace the ideology of racial democracy. This new
perspective emphasizes the racial and ethnic dimen-
sions of social inequality in the Brazilian development
experience, above and beyond the narrative of class
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and dependency, and the need for specific AA pro-
grams to address racial discrimination and inequality.
This perspective also relies on growing empirical evi-
dence produced by social scientists in the 1980s and
1990s that the profound social and economic inequali-
ties between whites and blacks had not declined over
many decades of economic growth from the 1930s
until the early 1980s.

Nesse texto, os “afro-descendentes” aparecem como uma categoria pré-
discursiva e universal. De fato, a combinacao de um clima internacional
racializado, a formacao de movimentos negros modernos, a luta contra a
discriminacao racial e a producao de dados estatisticos sobre as desigual-
dades entre negros e brancos cada vez mais publicizados tem fortalecido a
imagem de um Brasil dividido, simplesmente, entre brancos e negros.

A exposicao de Zoninsein pode ser reinterpretada para argumentar
que a configuracao racial do Brasil, como em qualquer lugar, resulta de
embates politicos e culturais; nada natural, portanto. A introducao das
cotas seria, nesta via interpretativa, o coroamento de um processo de for-
mac¢do de um Brasil de duas racas.

Aceitando como positivo um Brasil de duas racas, e em coro com os
movimentos negros que vém na mistura um empecilho para o fim das
desigualdades de cunho racial, Zoninsein vai mais além, antevendo “rios
de leite e montanhas de cuscuz”, conforme um ditado nordestino. Atra-
vés da AA, o Brasil resolvera os problemas do desemprego, proporciona-
ra maior lucratividade no setor privado e irda dirimir os males da
globalizacao:

[...] because AA constitutes a tool to address histori-
cal and current social injustices, it can help mobilize
ethnic minority’s support for a growth-oriented eco-
nomic policy, leading to lower levels of unemployment
and higher profitability in the private sector. [...] This
political effect of multiculturalism (and, in particular,
AA policy) could be especially relevant for those demo-
cratic regimes seeking to confront the deflationary
bias of the macroeconomic policy resulting from in-
ternational financial integration.
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Além disso, o autor pensa que a introducao das cotas deveria “not
only address the economic disadvantage of low-income groups, but also
racism, the lack of respect from whites, stigmatization, lower social status,
and the resulting low self-esteem and professional self-confidence of Afro-
descendents”.

Em seguida, porém, volta a idéia de que, na pratica, a teoria pode
ser outra. Pode até ter o efeito contrario; o de introduzir cisoes “raciais”,
tensoes crescentes na sociedade civil e até o enfraquecimento da cons-
trucao da nacao requerida para a consolidacao da democracia.

The introduction of a multicultural dimension in so-
cial policy reform involves both potential benefits and
costs. [...] Absent properly designed and fully funded
institutions and programs, multiculturalism and AA
could become counterproductive, eventually intro-
ducing fractures along racial and ethnic lines in the
political movements that currently support a stronger
policy emphasis on economic justice in Brazilian de-
velopment. It also could lead to growing tensions in
civil society and debilitate the process of nation build-
ing required for democratic consolidation.

Mas se o proprio autor reconhece que nos Estados Unidos a
implementacao da AA teve problemas, como pode ter a esperanca de que
no Brasil faremos melhor? E mais, se nos Estados Unidos, como dizem
alguns, a AA contribuiu para um certo acirramento das tensoes raciais
existentes, como podemos ter fé de que a construcao de uma na¢ao pau-
tada nao mais na mistura, mas na cisao racial, produzira a tal terra pro-
metida? A grande ironia disso tudo € que, enquanto cresce nos Estados
Unidos e alhures uma crescente desconfianca nos resultados positivos da
AA, no Brasil se pensa em introduzir uma AA “robusta”, cujo pressuposto
légico necessario € o abandono definitivo da ambigtiidade a favor da
legitimacao, naturalizacao e celebracao da bipolaridade racial.

2. Consideracoes finais
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Zoninsein € economista. Nao € estranho, portanto que o seu argu-
mento considere os custos e beneficios da introducao de cotas. Ja vimos
como ele reconhece que um possivel custo seria o de “introduzir fraturas
étnicas e raciais” e “tensoes crescentes na sociedade civil”. Mas vimos
também como esses custos seriam compensados por uma injecao de in-
vestimentos de toda ordem para garantir uma AA mais “robusta”. Mes-
mo assim, ele afirma que “AA [...]can be implemented at a far lower cost
than a developmental program in public education for the entire
population”. Sera que o autor realmente acredita que um investimento
relativamente pequeno na diversidade racial e étnica do pais podera subs-
tituir um massivo esforco de melhorar todo o sistema educacional do pais,
sobretudo nas dareas de maior pobreza, e portanto, de maioria negra?

Segundo a nossa argumentacao, o problema nao esta na forma de
implementar a AA, nem tampouco no volume de recursos humanos e finan-
ceiros a serem investidos. Do nosso ponto de vista analitico, a crenca em
racas € condicao necessaria para a existéncia do racismo. Embora seja ine-
gavel que as cotas terao como consequéncia a ampliacao relativamente
rapida do nimero de alunos “negros” nas universidades, acarretarao, por
outro lado, a consolidacao da crenca em racas. Assim fazendo, nao é de se
esperar que debele o racismo. Poderia até aumenta-lo. Zoninsein reconhece
esse perigo, mas acredita que isso nao acontecera se a introducao das cotas
for feita “corretamente”. Nos, ao contrario, tememos que o pecado nao
esta na forma e nem nos recursos alocados, mas nos pressupostos estrutu-
rais da politica em si. Este € o seu verdadeiro custo.
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