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IOF-CAMBIO. FATO GERADOR. Para que se concretize a
hipétese de incidéncia do IOF incidente sobre operagdes de
cambio, faz-se necessdrio o ingresso no Pais de moeda
¢strangeira ou a remessa de divisas para o exterior. Ausentes,
ndo h4 que se falar em operagiio cambial e, conseqiientemente,
em incidéncia do JOF-Cdmbio. Auto de infragfio lavrado com
base em meras especulagdes da fiscalizagdo, € ndo em razio de
descumprimento da norma tributéria.

Recurso provido.

_ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: RBS
PARTICIPAGOES S/A. s

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso. Os Conselheiros
Anténio Carlos Bueno Ribeiro, Jorge Freire e Henrique Pinheiro Torres votaram pelas
conclusdes. Esteve presente ao julgamento o Dr. Amilton Dias de Souza, advogado da
Recorrente.

Sala das Sess@es, em 10 de novembro de 2004

- *? g ﬂ/mg é?.-’
Zenn \ae Pinheiro Torfes ~~

Presidente

(Ars. A
IM ; lo Marc¢ondes Meye owski
Relator ,

Participaram, ainda, do presente julgame\‘to os Conselheiros Nayra Bastos Manatta, Gustavo
Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar e DlhTo&Cesar Cordciro de Miranda.
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Trata-se de impugnagio 4 exigéncia do crédito tributario constituido pelo Auto
de Infragéo de fls. 04/08, lavrado contra a Contribuinte em epigrafe pela DRF/Porto Alegre - RS,
em 21 de setembro de 2001. A exigéncia refere-se ao Imposto sobre Operagdes de Crédito,
Céambio, Seguro ou relativas a Titulos e Valores Mobiliarios — IOF, acrescido da multa de oficio
qualificada de 150% e dos juros de mora, no montante de R$ 14.869.449,93 (quatorze milhdes,
oitocentos e sessenta ¢ nove mil, quatrocentos e quarenta e nove reais € noventa e trés centavos),
pelas razdes a seguir descritas.

Conforme Relatério Fiscal de fls. 11/32, teria a Contribuinte incorrido em
irregularidades cambiais e ilicitos fiscais, por haver tomado empréstimos no exterior, em moeda
estrangeira, em operagGes néo registradas no Banco Central do Brasil — BACEN, tendo assim
ocultado das autoridades monetirias o endividamento contraido e o suposto ingresso dos
recursos obtidos desses empréstimos; e, das autoridades fiscais, a ocorréncia do fato gerador do
IOF incidente sobre a conversio dos recursos obtidos no exterior para reais.

No periodo de 1996 a 1998, a Contribuinte captou recursos no exterior,
contabilizando-os sob as rubricas “Credores Diversos” e ‘“Banco Financiamento Moeda
Estrangeira — Capital de Giro”, cujas copias dos registros contabeis encontram-se as fls. 445 a
536. Os contratos correspondentes as 6 (seis) operagdes de capta¢io de recursos no exterior tém
as seguintes caracteristicas:

Empréstimo levantado mediante langamento de “FIXED RATE NOTES” no
mercado externo, langado por J. P, Morgan Securities Ltd., no valor de US$ 125.000.000,00,
com vencimento para 01/04/2007, para fins de capital de giro, conforme Certificado de Registro
N° 441/00260, do Banco Central do Brasil, datado de 19/05/1997, de fls. 96/115;

Empréstimo levantado mediante langamento de “FIXED RATE NOTES” no
mercado externo, langcado por Oppenheimer & Co. INC,, no valor de US$ 50.000.000,00, com
vencimento para 13/12/2003, conforme Certificado de Registro N° B4 1/00662, do Banco Central
do Brasil, datado de 15/05/1996, de fls. 116/128;

Empréstimo levantado mediante a colocagdo no mercado externo de Euro-
Commercial Paper pela RBS Participagdes S/A e compra pelo Banco Citibank Intemacional
PLC, em 26/09/1996, no valor de US$ 18.000.000,00, fls. 129 a 1 68;

Empréstimo levantado mediante a colocagio no mercado externo -de Euro-
Commercial Paper pela RBS Participagdes S/A e compra pelo Banco Chase Manhattan
Internacional Limited, em 27/03/1998, no valor de US$ 40.000.000,00, fls. 372 a 396;

Contrato particular de empréstimo, entre Caboparbs Ltd. e RBS Participag¢des
S/A, datado de 19/12/1996, no valor de US$ 45.000.000,00 equivalente a RS 46.657.337,02, fls.

397a413;e
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Contrato particular de empréstimo, entre Caboparbs Ltd. ¢ RBS Participagdes
S/A, datado de 27/12/1996, no valor de US$ 65.500.000,00 equivalente a R$ 67.890.750,00, fls.
414 a 442.

O Auto de Infracdo em questdo refere-se ao IOF incidente sobre o suposto
ingresso no pais dos recursos, em moeda estrangeira, captados pelos empréstimos acima
descritos, obtidos no decorrer de 1996.

Para os quatro Gltimos empréstimos, segundo os termos da autuagio, ©
contribuinte ndo solicitou autorizag¢io prévia ao BACEN e ndo procedeu ao registro do capital
estrangeiro ingressado no pais. Assevera a fiscalizagdo que para a intemalizagdo dos recursos o
impugnante valeu-se do artificio da compra e venda de titulos estrangeiros, custodiados no
exterior, ocultando assim a ocorréncia do fato gerador do IOF, que passou a ser exigido pelo
Auto de Infracdo, em questdo, a partir do registro dos empréstimos na contabilidade da
Contribuinte e o correspondente ingresso dos reais em sua conta-corrente.

No entender da fiscalizagio, a internalizagdo dos recursos da forma como foi
feita pela Contribuinte, fere disposi¢des estabelecidas pela autoridade monetiria do pais em
relagdo ao ingresso de divisas, mais especificamente, o disposto no artigo 3°da Lei n°4.131,de 3
de setembro de 1962, o artigo 1° da Resolugio CMN n°® 2.337, de 28 de novembro de 1996 € a
ocultagdo da ocorréncia do fato gerador do IOF incidente sobre a troca de moeda estrangeira por
nacional revela evidente intuito de fraude, consoante defini¢do de sonegacio, fraude e conluio,
dos artigos 71, 72 ¢ 73 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, respectivamente.

Cumpre acrescentar ter sido formalizada Representag@o Fiscal para Fins Penais
pelos auditores fiscais autuantes (fl. 680), tendo sido constituido o Processo n°
11080.009843/2001-34.

Irresignada a Contribuinte apresentou a impugnagao de fls. 681/719, em 23 de
outubro de 2001, pugnando pelo cancelamento do Auto de Infragfo, alegando em sintese que:

(i) ¢ desnecessario o registro dos empréstimos no Banco Central, segundo as
disposi¢des da Lei n® 4.131/1962, pelo fato de esta ndo ser aplicavel ao caso,
por ndo ter havido entrada ou ingresso de capital pertencente a residente ou
domiciliado no exterior, mas apenas ter ocorrido a aquisi¢do de titulos, que
foram posteriormente revendidos a domiciliados no Brasil, em operagdes de
compra e venda de titulos em reais;

(ii) o fato gerador do IOF - CaAmbio requer a realizagio de cidmbio, que nido foi
contratado e liquidado para a internalizagio dos recursos captados no exterior
em moeda estrangeira;

(iii) o presente caso ndo se configura como um negécio juridico indireto e,
ainda que o fosse, seria vélido e eficaz; /
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(iv) ndo ¢ legitima a “interpretacdo econdmica” aparentemente pretendida pela
Fiscalizagdo, por for¢a dos principios da seguranga juridica, da legalidade
estrita e da tipicidade em matéria fiscal,

(v) a aplicagdo da multa de 150% ndo tem fundamento, pois a multa majorada
s6 pode ser aplicada aos casos em que a Fiscalizagio conseguir demonstrar a
evidéncia do intuito de pratica de fraude.

(vi) por fim, aduz que a aplicagdo da taxa SELIC, para o célculo dos juros de
mora, ¢ inadequada porque a par de carecer de completa previsdo em lei quanto
a sua forma de céalculo, ndo deve ser aplicada no campo tributério visto ter sido
criada e regulamentada pelo Banco Central do Brasil.

A f1. 728, acérddo prolatado pela 8* Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Sdo Paulo, assim ementado:

“Assunto: Imposto sobre Operacées de Crédito, Cdmbio e Seguros ou
relativas a Titulos ou Valores Mobilidrios - IOF

Data do fato gerador: 27/09/1996, 04/10/1996, 20/12/1996, 27/12/1996,
30/12/1996, 02/01/1997, 03/01/1997, 06/01/1997, 07/01/1997

Ementa: FATO GERADOR DO IOF-CAMBIO. DESNECESSIDADE DA
LIQUIDACAO DE CONTRATO DE CAMBIO. Ocorre o fato gerador do IOF-
Cambio em operagbes de troca de moeda estrangeira por nacional, ou vice-
versa, mesmo que néo seja liquidado um contrato formal de edmbio. E devido
o IOF-Cdmbio na captagdo de recursos em moeda estrangeira no exterior,
ainda que o contribuinte para fazer ingressar os recursos no pais tenha usado
o estratagema da compra de titulos custodiados no exterior e a venda desses
no mesmo dia em reais no pais. O momento da ocorréncia do fato gerador do
IOF-Cémbio é o da efetivacdo da entrega do montante em reais, que se
caracteriza pelo depdsito em conta-corrente, contabilizado pelo contribuinte,
em valores equivalentes aos captados em moeda estrangeira em empréstimos
no exterior.

EMPRESTIMOS EM MOEDA ESTRANGEIRA. REGISTRO NO BACEN. A
necessidade da anuéncia prévia da autoridade monetdria para a assun¢do de
obrigagées no exterior por residentes, bem assim a obrigatoriedade do
registro dos recursos ingressados no pais, no Banco Central do Brasil, érgdo
detentor do monopdlioc do cdmbio e responsdvel pelo acompanhamento do
capital estrangeiro no pais, sdo decorrentes do seu poder regulador e da
legislagdo de regéncia.

NEGOCIO JURIDICO INDIRETO. O negécio Jjuridico, para traduzir-se em
um comportamento elisivo, legalmente aceito, ndo pode fraudar o sisterna
normativo em que foi erigido. O negdcio juridico indireto é composto por
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vdrios negocios juridicos e é suficiente que apenas um esteja eivado de
ilicitude para restar contaminado o resultado pretendido. A internalizagao de
recursos provenientes de empréstimos no exterior, sem o controle da
autoridade monetdria, por meio da compra de titulos no exterior e a venda
destes no mesmo dia no pais em reais caracteriza um ilicito cambial, nado
havendo falar-se em negdcio juridico indireto.

MULTA DE OFICIO. AGRAVAMENTO., A multa de oficio serd agravada nos
casos de evidente intuito de fraude, tendente a ocultar dolosamente da
administracdo a ocorréncia do fato gerador. A ocultagéo do fato gerador do
IOF-Cédmbio, possivel pelo encobrimento do ingresso de capital estrangeiro no
pais com o ajuste de vdrias pessoas, constitui conluio, fraude e sonegagdo, nos
termos da lei.

TAXA SELIC. Utilizagdo da taxa SELIC para o cdlculo dos juros de mora
decorre de lei, sobre cuja aplicagdo ndo cabe aos orgdos do Poder Executivo
transigir.

Lang¢amento Procedente.”

As fls. 768/819, recurso voluntirio interposto pela Contribuinte, basicamente
repisando os argumentos ja aduzidos em sede de impugnagdo e apontando, ademais, diversas
contradi¢Ges existentes na r. decisdo recorrida.

E o relatério. ///
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
MARCELO MARCONDES MEYER-KOZI.OWSKI

Verifico, inicialmente, que o Recurso Voluntdrio € tempestivo e trata de

matéria de competéncia deste Egrégio Conselho. Instruido com a prova de arrolamento de bens e
direitos de fl. 820, do mesmo conhecgo.

Na forma do demonstrativo de apuragfo (fl. 05), foram considerados como

fatos geradores do IOF-Cambio, as vendas pela Recorrente a empresas nacionais dos titulos por
ela adquiridos no exterior, tendo se adotado como fundamentagio legal da presente autuagio os
seguintes dispositivos legais:

Lein®8.894/94

“drt. 5° O Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas
a Titulos e Valores Mobiliarios (IOF), incidente sobre operagdes de cimbio
serd cobrado a aliquota de vinte e cinco por cento sobre o valor de liquidacio
da operagdo cambial.

Paragrafo unico. O Poder Executivo poderd reduzir e restabelecer a aliguota
fixada neste artigo, tendo em vista os objetivos das politicas monetdria,
cambial e fiscal.

Art. 6° Sdo contribuintes do IOF_incidente sobre operacies de cimbio os

compradores ou vendedores da moeda estrangeira rna operacio referente a
transferéncia financeira para ou do exterior, respectivamente.

Pardagrafo unico. As instituigdes autorizadas a operar em cémbio sdo
responsaveis pela retengcdo e recolhimento do imposto.

Decreto n® 1.815/96
“Art. 1°. O imposto, nos termos do art. 63, inciso II, do Cédigo Tributdrio
Nacional, sobre Operacdoes de Cdambio, incidira sobre o contravalor em reais
da moeda estrangeira ingressada decorrente de ou destinada a:
1 - empréstimos em moeda;

tik peammsis are

Art. 3° Os recursos utilizados nas finalidades previstas no art. 1°, que tenham
sido incorretamente classificados quando do ingresso da moeda estrangeira,
sujeitam-se igualmente ao imposto, sem prejuizo das penalidades aplicdveis,
em especial aquelas previstas no art. 23 da Lei n® 4.131, de 3 de setembro de
1962, com a redagcdo dada pelo art. 72 da Lei n° 9.069, de 29 de junho de
1995."

Lein©4.131/62
“Art. 3° Fica instituido, na Superintendéncia da Moeda e do Crédito, um
servico especial de registro de capitais estrangeiros., qualquer que seja sua
forma de ingresso no Pais, bem como de operagbes financeiras com o exterior,
no qual serdo registrados:
a) os capitais estrangeiros que ingressarem no Pais sob a forma de
investimento direto ou de empréstimo, quer emn moeda, quer em bens; /
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b) as remessas feitas para o_exterior com o retorno de capitais ou como
rendimentos desses capitais, lucros, dividendos, Juros, amortizacdes, bem
como as de 'royalties”, ou por qualquer outro titulo que implique
transferéncia de rendimentos para fora do Pais;

¢) os reinvestimentos de lucros dos capitais estrangeiros;

d) as alteragdes do valor monetdrio do capital das empresas procedidas de
acordo com a legislagd@o em vigor.

Pardgrafo unico. O registro dos reinvestimentos a que se refere a letra "c"
serd devido, ainda que se trate de pessoa juridica com sede no Brasil mas
filiada a empresas estrangeiras ou controlada por maioria de agbes
pertencentes a pessoas fisicas ou juridicas com residéncia ou sede no
estrangeiro.”

Portaria MF n° 212, de 05 de setembro de 1996
“Art. 1°. O imposto de que trata o art. 1°do Decreto n® 1.815/96 serd cobrado
as seguintes aliquotas, calculadas sobre o contravalor em reais da moeda
estrangeira ingressada decorrente de ou destinada a:
I — empréstimos em moeda com prazo médio:
a) inferior a trés anos: cinco por cento;

......................................................................

IV — operagles interbancadrias realizadas entre instituicées financeiras no
exterior e bancos credenciados a operar em cdmbio, no pais: sete por cento;

V — constitui¢do de disponibilidades de curto prazo, no pais, de residentes no
exterior: sete por cento; "

Portaria MF n° 241, de 31 de outubro de 1996
“Art. 1°. O imposto de que trata o art. 1° do Decreto n° 1.815/96 serd cobrado
as seguintes aliquotas, calculadas sobre o contravalor em reais da moeda
estrangeira ingressada decorrente de ou destinada a:
I — empréstimos em moeda com prazo médio:
a) inferior a trés anos: trés por cento;

......................................................................

1V — operagdes interbancdrias realizadas entre instituicSes financeiras no
exterior e bancos credenciados a operar em cimbio, no pais: sete por cento;

V — constitui¢do de disponibilidades de curto prazo, no pais, de residentes no
exterior: sete por cento;"”

Resolugdo CMN 2.337/96
“Art. 1°. Estabelecer que estdo sujeitos a registro no Banco Central do Brasil,
independentemente do tipo, meio e forma utilizados nas operagées:
I — Os investimentos externos no Pais, os empréstimos e financiamentos
concedidos a residentes no Pais, e as transferéncias de tecnologia contratadas
entre residentes e ndo residentes no Pais em moeda nacional ou estrangeira,

ou sob a forma de bens e servicos;
II - omissis /

o U




e MINISTERIO DA FAZENDA -
Segundo Conselho de Coniribuintes 22 CC-MF

Ministério da Fazenda CONFERE COMO 9§ i GIEAL__ Fl
Segundo Conselho de Contribuintes Brasilia-DF. em 1LY > :

c%‘fé‘bl}';{& fuji

Secretins da Segunda Camara

Processon’ : 11080.009697/2001-47
Recurson® : 121511
Acdordion® : 202-15.948

III — O retorno, as remunerag¢des e remessas dos capitais de que tratam os
incisos I e Il deste artigo.””

Observa-se, ao longo do Relatdorio Fiscal de fls. 11/32, especificamente 3s fls.
13/16, uma profunda preocupacio dos Srs. Fiscais Autuantes em caracterizar as supostas
irregularidades cambiais cometidas pela Recorrente, como se depreende a partir da anélise dos
seguintes excertos:

“Pode-se notar que, dos seis contratos de empréstimos externos celebrados,
somente dois (...) foram devidarmenrte registrados no Banco Central do Brasil —
BACEN, que é a autoridade rmonetaria e cambial encarregada de controlar as
operagies de cambio no Pais conforme Lei no. 4.595/64 (...).
(..)
Os empréstimos de US$ 18.000.000,00 e US$ 40.000. 000, 00 tiveram origem na
emissdo de ‘Euro-Commercial Paper Program (The Program)’ conforme
folder da companhia a fIs. 169 a 371.
Os empréstimos de US$ 45.000.000,00 ¢ US$ 65.500.000,00 tiveram origem
nos contratos particulares de empréstimo celebrados com Caboparbs Ltd.,
empresa liga da RBS PARTICIPACOES S/A, com sede em ‘Cayman Islands’,
docs. de fls. 397 a 414.

 Ressalte-se que os 4 ultimos empréstimos mencionados ndo tiveram nenhum
registro no Banco Central do Brasil (...).
Esse procedimento, conforme sera demornstrado a seguir, esid totalmente em
desacordo ao que dispée o art. 3°da Lei n®4.131, de 03 de setembro de 1962 e
art. 1°da Resolucdo CMN N° 2.337, de 28 de novembro de 1996 (..).
(--)
Verifica-se, todavia, que o procedimento utilizado pelo contribuinte consiste
em uma irregularidade cambial, apresenta os exatos efeitos econémicos de
uma opera¢do de cambio e, finalmente, propicia a fuga da tributa¢do dos
impostos incidentes sobre esta operagdo.” (grifos do original)

Primeiramente, urge destacar que fiscalizacio cambial nfo é atribuicio da
Secretaria da Receita Federal, mas sim do Banco Central do Brasil. Nesse diapasfo, sdo
impertinentes as elocubra¢des constantes do mencionado Relatdrio Fiscal sobre a licitude das
operagdes celebradas pela Recorrente — mesmo porque, como ja ressaltado, compete, tinica e
exclusivamente ao BACEN, na esfera administrativa, o julgamento quanto i licitude das
mesmas. Por essas razbes, limitemo-nos a andlise da guaestio no que conceme a eventual
ocorréncia do fato gerador do IOF-Cambio.

Eis o fundamento juridico constante do subitem 9.1 do Relatorio Fiscal (fls.
23/24), no qual os Srs. Fiscais Autuantes descrevem o que denominaram ilicito fiscal, a justificar
a lavratura do presente auto de inﬁ'acpﬁo/

“Como se pode notar pelas demonstragées financeiras da empresa Caboparbs
Ltd., com sede em Cayman Islands, fls. 537 a 558, apresentadas sob intimacdo,
ndo havia recursos suficientes para conceder empréstimos nos montantes de
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Segundo Conselho de Contribuintes

US3 45.000.000,00 e US$ 65.500.000,00 pactuados com a RBS Farticipacées
S/A.

A Caboparbs Ltd. Obteve os recursos contraindo empréstimos com o Banco
Morgan Guaranty Trust no exterior para entdo repassa-los a sua ligada no
Brasil, ou seja, a Caboparbs Ltd. Ndo tinha recursos proprios suficientes para
conceder empréstimos naqueles montantes.

Caso a propria RBS Participacdes S/A tomasse os empréstimos, diretamente
do Banco J.P. Morganrn, os mesmos seriarm registrados no Banco Central do
Brasil da mesma forma que foram os empréstimos de US$ 125.000.000,00 e
US$ 50.000.000,00 e o IOF devido seria exigido quando da internalizagdo
dos recursos nos rermos da Lei n° 8.894/94, do Decreto n° 1.815/96 ¢
Portarias MF 212796 ¢ 241/96 (...). “'(grifos nossos)

Cumpre aqui salientar que nfo pode a Fiscalizagdo fazer especulagdes como
estas ora apresentadas. Nao se lavra um auto de infragcio baseado em hipdteses ou comparagdes,
mas sim diante de flagrante descumprimento da norma tributéria. Isto sem mencionar que o fato
da empresa estrangeira denominada Caboparbs Ltd. ter contraido empréstimo no mercado
financeiro para, posteriormente, firmar contrato de mituo com a Recorrente é matéria
absolutamente estranha & presente autuag¢ido, da mesma forma como estranhas sio as proposigdes
levantadas pelos Srs. Fiscais Autuantes quanto aos eventuais efeitos tributarios que
eventualmente teriam operagdes que sequer foram realizadas pela Recorrente.

De toda a sorte, ainda que os efeitos alcangados pela Recorrente por meio de
suas operagdes sgjam “analogos” aqueles que seriam obtidos “‘caso a prdpria RBS Participagdes
S/A tomasse os empréstimos, diretamente do Banco J.P. Morgarn”, certo é que, por forga do
disposto § 1° do artigo 108 do Coédigo Tributario Nacional, “‘o emprego da analogia ndo poderd
resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei. ”’, 0 que, por si, ja aniquilaria a exigéncia
fiscal.

Entretanto, observo se fazer necessario definir, de uma vez por todas, que o
presente auto de infracdo ndo teve o intuito de constituir créditos tributarios referentes ao IOF
incidente sobre os empréstimos tomados no Exterior pela Recorrente. Em verdade, objetivava
constituir aqueles créditos relativos ao IOF incidente sobre operagées de compra e venda, em
territorio nacional, de titulos estrangeiros caucionados no exterior, consideradas operagbes
cambiais pelo Fisco como, repita-se, se verifica do demonstrativo de apuragio de fl. 05.

Analisemos, individualizadamente, as opera¢des apontadas como “ilegais™

1* Opera¢ao — Empréstimo de US$ 18.000.000,00 _

Em 19.09.96, recebeu a Recorrente correspondéncia do Banco Citibank
International plc. “confitnando os detalhes de emissdo e compra dos Euro-Commercial Paper,
conforme instrumento de fls. 130, 139 e 140, no valor de US$ 18.000.000,00, conforme registros
no livro raz@o e planilha de fls. 129, 446 € 447, na forma do Relatério Fiscal de fls, 11/32.
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Cinco dias mais tarde, em 24.09.96, comprou a Recorrente titulos argentinos
(Argentine Floating Rate Past Due Interest Bonds) da instituigfo financeira Crédit Lyonnais
(Uruguay) S/A, no valor de USS$ 14.671.033,38, com pagamento a ser efctuado em 27.09.96 (fls.
131 ¢ 142 2 144).

Naquela mesma data, 24.09.96, com aqueles titulos jA em seu nome, vendeu-os
a Recorrente a empresas nacionais (Globo Comunicagtes € Participagdes Ltda., Net Sat Servigos
Ltda. e Cindam S/A Com. Exportadora) pelo valortotal de R$ 14.937.594,30.

Em 30.09.96, comprou a Recorrente mais USS$ 1.979.595,81 em titulos
argentinos junto ao Crédit Lyonnais (Uruguay) S/A, vendendo-os, naquele mesmo dia, 3
empresa nacional Com. E Ind. Brasileira Coinbra, pelo valor de R$ 2.016.814,69.

Segundo o Relatdrio Fiscal de fls. 11/32, ““o valor total recebido referente as
vendas dos titulos (...) foi de R$ 16.954.409,09 conforme registros no livro razio de fls. 447 ¢
448, onde se constata uma pequena diferencga do valor liquido liberado do empréstimo de R$
16.951.532,25 34 que houve a cobrancga antecipada dos juros e de despesas bancarias
demonstrado nos céilculos de fls. 129,

O “caminho de wolta> deu-se da seguinte maneira: nos dias 26.03.97 e
03.04.97, comprou a Recorrente, de empresas brasileiras (Cia. Siderurgica Paulista, Refinadora
de Oleos Brasil ¢ Fratelli Vita Bebidas), o equivalente a R$ 18.770.026,64 em titulos argentinos
(Argentine Global Bond), fls. 148/168, titulos que foram vendidos ao Crédit Lyonnais (Uruguay)
S/A que, a seu turno, depositou o valor do respectivo pagamento (US$ 18.000.000,00) em uma
conta da Recorrente na agéncia do Banrisul em Grand Cayman (fls. 147, 149, 150, 152, 153 ¢
155). Posteriormente, utilizou-se a Recorrente deste montante para fazer o pagamento de seu
empréstimo junto ao Citibank.

2° Operacio — Empréstimo de USS 45.000.000,00

Em 18.12.96, comprou a Recorrente US$ 45.000.000,00 em titulos argentinos
(Argentine Floating Rate Due Interest Bonds) da empresa estrangeira Caboparbs Ltd., sendo
certo que, na forma do Instrumento Particular de Compra e Venda de Ativos de {l. 398, este
prego “serd pago na forrma, prazo e corm os acréscimos previstos em contrato de mituo a ser
celebrado até 20/12/1996. **

Naquele mesmo dia, ja na qualidade de proprietaria daqueles titulos, vendeu-os
a Recorrente a empresas nacionais (Selling Imp. ¢ Com. Ltda., Belkuper Fom. Com. Lida,
Cacique Fom. Com. Ltda., Chelsen Emp. ¢ Part. Ltda., Ind. J.B. Duarte S/A, Cosigua eBombnl
S/A) pelo valor total de R$ 46.657.337,03.

No dia seguinte & venda, celebrou a Recorrente o contrato de mituo a que se
referia o Instrtumento Particular de Compra ¢ Venda de Ativos celebrado com a empresa
Caboparbs Ltd. (fl. 398), no valor de R$ 46.657.337,02 (equivalente a USS$ 45.000.000,00), com
estipulagio de juros drazdo de 8,56%%6 ao ano (fl. 397). /
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Com o escopo de pagar o empréstimo acima mencionado, adquiriu a
Recorrente, da empresa White Martins Gases Industriais S/A), R$ 48.967.443,93 em titulos
argentinos (4rgentine Global Bond), custodiados no exterior (fls. 407/408)

Estes mesmos titulos foram transferidos pela Recorrente 4 empresa Caboparbs
Ltd. (fl. 410) como pagamento do débito de US$ 45.000.000,00.

3* Operacio — Empréstimo de USS$ 65.500.000,00

Muito similar & operagdo anterior, esta tltima destacada pelos Srs. Fiscais
Autuantes especificamente as fls. 21/22 dos presentes autos teve o seguinte desenvolvimento:

Em 24.12.96, adquiriu a Recorrente US$ 35.385.912,50 em titulos argentinos
(Argentine Floating Rate Due Interest bonds) da mesma empresa Caboparbs Ltd., quantia a ser
paga conforme contrato de mutuo a ser celebrado até 30.12.96 (conforme contratos de fls.
415/416).

Posteriormente, em 27.12.96, adquire a Recorrente mais US$ 7.425.519,00 em
titulos argentinos e US$ 7.839.000,00 em Notas do Tesouro Americano, todos da empresa
Caboparbs Ltd., que serfio pagos também conforme contrato de mutuo a ser celebrado até
30.12.96 (fls. 421, 427 e 429).

Nos dias 03.01.97 ¢ 06.01.97, compra a Recorrente mais US$ 14.849.567,50
em titulos argentinos de Crédit Lyonnais (Uruguay S/A), a serem pagos em 07.01.97 ¢ 09.01.97,
conforme contratos de fls. 431, 433 e 440 a 442.

Como observado no Relatério Fiscal (fl. 21), “o total de titulos comprados
perfaz o montante de US$ 65.500.000,00.”

A partir do dia 24.12.96, vendeu a Recorrente todos aqueles titulos a empresas
nacionais (Ind. J.B. Duarte S/A, Com. E Ind. Brasileira Coinbra, Silex Trading S/A, Plenum
Serv. Part. Fomento Merc., Belkuper Fomento Comercial e Primo Schincariol Ind. Cervejas),
pelo valor total de R$ 67.725.412,94.

Em 27.12.96, foi celebrado o contrato de mituo a que se referiam os contratos
de fls. 415/416, no valor de R$ 67.890.750,00 (equivalente a US$ 65.500.000,00), com
estipulagdo de juros & razdo de 7,13% ao ano (fl. 414),

Por ser a Recorrente credora da empresa Teleparbs Participagdes S.A. de
montante correspondente a R$ 79.740.708,30, celebrou com esta, com a anuéncia da.empresa
Caboparbs Ltd., Termo de Assungdo de Divida e Quitagdo (fl. 437), transferindo aqueloutra o
débito a que se referia o contrato de fl. 414.

A partir da leitura das descrigdes acima, verifica-se que em nenhuma das
operacoes mencionadas no Relatério Fiscal de fls, 11/32 — especificamente nas vendas, pela
Recorrente, em territorio nacional, dos titulos caucionados ne exterior de sua propriedade
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a_empresas nacionais — houve ingresso de moeda estrangeira ou remessa de divisas para o
exterior.

Geraldo Ataliba, em sua obra cliassica “Hipdtese de Incidéncia Tributaria”
(Malheiro Editores, 5* Edi¢cdo, 8* Tiragem, Sio Paulo, 1999, p. 62), ao tratar do nascimento da
obrigacio tributiria, especificamente no tocante & ocorréncia do fato imponivel e sua subsungio
a hipoétese de incidéncia, afirma que “a configuracdo do fato (aspecto material), sua conexgo
com alguém (aspecto pessoal), sua localizacdo (aspecto espacial) e sua consumac¢do num
momento fdtico determinado (aspecto temporal), reunidos wunitariamente determinam
inexoravelmente o efeito juridico desejado pela lei: criacdo de uma obrigacgdo juridica concreta,
a cargo de pessoa determinada, num momento preciso ” (grifos nossos).

Observe-se que, no presente caso, ndo houve a necessaria configuragio do fato
(aspecto material), elemento essencial 3 criagio da obrigagao juridica concreta, a saber, o
ingresso de moeda estrangeira a que se referem os artigos 6° da Lei n® 8.894/95, 1° ¢ 3° do
Decreto n® 1.815/96, 1° da Portaria MF n®212/96 e 1° da Portaria MF n® 241/96 utilizados como
fundamento legal pelos Srs. Fiscais Autuantes e a seguir novamente transcritos:

Lein®8 894/94
“Art. 6° Sdo contribuintes do IOF incidente sobre operag¢des de cambio os
compradores ou vendedores da moeda estrangeira na operagdo referente a
transferéncia financeira para ou do exterior, respectivamente.
Paragrafo unico. As instituicbes autorizadas a operar em cdmbio sdo
responsaveis pela reteng¢do e recolhirmento do imposto.”

Decreto n® 1.815/96
“Art. 1°. O imposto, nos termos do art. 63, inciso Il, do Cidigo Tributario
Nacional, sobre Operagdes de Cambio, incidira sobre o contravalor em reais
da moeda estrangeira ingressada decorrente de ou destinada a:
I - empréstimos em moeda;
Art. 3° Os recursos utilizados nas finalidades previstas no art. 1°, que tenham
sido incorretamente classificados quando do ingresso da moeda estrangeira,
sujeitam-se igualmente ao imposto, sem prejuizo das penalidades aplicaveis,
em especial aquelas previstas no art. 23 da Lei n® 4.131, de 3 de setembro de
1962, com a redacgéo dada pelo art. 72 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de
1995,

Portaria MF n°212, de 05 de setembro de 1996
“Art. 1° O imposto de que trata o art. I °do Decreto rn® 1.815/96 serd cobrado
as seguirnttes aliquotas, calculadas sobre o contravalor em reais da moeda
estrangeira ingressada decorrente de ou destinada a:
1 - empréstimos em moeda com prazo médio:
a) inferior a trés anos: cinco por cento;
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IV — operagoes interbancdrias realizadas entre instituicbes financeiras no
exterior e bancos credenciados a operar em cdmbio, no pais: sete por cento;

V — constitui¢do de disponibilidades de curto prazo, no pais, de residentes no
exterior: sete por cento;”’

Portaria MF n° 241, de 31 de outubro de 1996
“Art. I°. O imposto de que trata o art. 1°do Decreto n® 1.815/96 serd cobrado
as seguintes aliquotas, calculadas sobre o contravalor em reais da moeda
estrangeira ingressada decorrente de ou destinada a:
1 — empréstimos em moeda com prazo médio:
a) inferior a trés anos: trés por cento;

......................................................................

IV — operacdes interbancdrias realizadas entre instituigdes financeiras no
exterior e bancos credenciados a operar em cdmbio, no pais: sete por cento;

V — constituicdo de disponibilidades de curto prazo, no pais, de residentes no
exterior: sete por cento,;”

Apenas a titulo elucidativo, eis a razio pela qual nio registrou a Recorrente as
mencionadas operagdes perante o Banco Central do Brasil, na medida que o capital estrangeiro
que ingressar no Pais (e nfio o que ndo ingressar) est4 sujeito a este controle, na forma do artigo
3° da Lei n® 4.131/62, citada pelos Srs. Fiscais Autuantes como fundamento legal a embasar a
acusacdo da prética de ilicito cambial feita 3 Recorrente:

“Art. 3° Fica instituido, na Superintendéncia da Moeda e do Crédito, um
servigo especial de registro de capitais estrangeiros, qualquer que seja sua
Jorma de ingresso no Pais, bem como de operagées financeiras com o exterior,
no qual serdo registrados:

a) os capitais estrangeiros que ingressarem no Pafs sob a forma de
investimento direto ou de empréstimo, quer em moeda, quer em bens;

b) as remessas feitas para o exterior com o retorno de capitais ou como
rendimentos desses capitais, lucros, dividendos, juros, amortizacées, bem
como as de ’royalties”, ou por qualquer outro titulo que implique
transferéncia de rendimentos para fora do Pais;
¢} os reinvestimentos de lucros dos capitais estrangeiros;

d} as alteragoes do valor monetdrio do capital das empresas procedidas de
acordo com a legislagdo em vigor.

Paragrafo tnico. O registro dos reinvestimentos a que se refere a letra "c"
serd devido, ainda que se trate de pessoa juridica com sede no Brasil mas
filiada a empresas estrangeiras ou controlada por maioria de agbes

pertencentes a pessoas fisicas ou juridicas com residéncia ou sede no
estrangeiro.”

Insisto em esclarecer nfio ter havido ingresso de moeda estrangeira nas
operagdes retrocitadas porque /
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(i) os wvalores disponibilizados a Recorrente nas operagdes de crédito
celebradas no exterior ora questionadas pelo Fisco jamais ingressaram no Pais,
mas foram utilizados, também no exterior, para a compra de titulos argentinos
e norte-americanos,;

(ii} os valores por ela recebidos de empresas nacionais pela venda, em territério
nacional, dos titulos de sua propriedade, caucionados no exterior, foram todos
pagos em moeda corrente do pais, sermm a ocorréncia de qualquer operagio
cambial;

(iii) ndo houve a celebragio de nenhum contrato de cambio nas operagles
consideradas irregulares pelo Relatério Fiscal de fls. 11/32, donde impossivel
eventual liquidagdo das mesmas — o0 que por si sO ja obstruiria a incidéncia do
IOF-Cambio, na forma do inciso Il do artigo 1° do Decreto n® 1.815/96 (“o
imposto é devido na data da liquidacdo da operacéo de cimbio referente ao
ingresso do valor em moeda estrangeira. ’")

Ademais, para que se possa caracterizar a sugerida simulag¢io que levou ao
ilicito fiscal apontado pelos Srs. Fiscais Autuantes ¢ indispensavel que os atos praticados pela
Recormrente ndo pudessem ter sido realizados, fosse por vedagédo legal ou por qualquer outra
razao.

E necessario que se tenha em mente que os objetivos visados com a pritica dos
atos ndo interferem na sua qualificagdo. Portanto, se licitos, as eventuais conseqiiéncias
contrérias ao Fisco devem ser qualificadas como caso de elisdo fiscal e nAo de evasio ilicita.

Para fins de conclusdo de meu posicionamento quanto a ndo-incidéncia do
IOF-Cambio nas operagdes acima descritas, ressalto que o mencionado tributo tem carater
eminentemente regulatorio, extrafiscal, como esclarece Misabel Derzi, ao atualizar os
comentarios feitos pelo memoravel Aliomar Balleiro ao artigo 63 do CTn em sua obra “Direito
Tributério Brasileiro” (Ed. Forense, 11* Edig¢ao, Rio de Janeiro, 1999, p. 462):

“O tributo mantém o seu perfil anterior, tradicional. Onera operagées
financeiras, independentemente de seu resultado, sem retratar a real

capacidade econémica do contribuinte. Atingindo atoes financeiros, presta-se
a perseguicdo de fins extrafiscais (...). "

Ora, ausente, como evidenciado, a efetivagdo de qualquer operagdo cambial e,
conseqiientemente, inexistente qualquer alteragdo nas reservas cambiais nacionais (ndo por outra
razio mostra-se desnecessario seu registro no Banco Central do Brasil), inexiste a necessidade de
intervengdo regulatéria do Estado por meio do IOF-Cambio.

Estando exaustivamente demonstrada a ndo ocorréncia do fato gerador do IOF-
Cambio nas operagdes celebradas pela Recomrente, cumpre analisar a pretensio da Fiscalizagdo
de fazer incidir o mencionado tributo mediante o manejo da interpreta¢io econdmica dos efeitos

dos negdcios juridicos emn tela/
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Na forma do Relatério Fiscal, 4 fl. 23, aduzem os Srs. Fiscais Autuantes que o
objetivo daquelas operagbes “ndo € a compra dos titulos para investimento, mas sim, o efeito
econdmico da operagdo, possibilitando, ora o ingresso dos recursos financeiros, ora permitindo
a saida desses recursos. Ressalte-se que tais operagbes sdo feitas simultaneamente ¢ sem o
conhecimento da autoridade cambial, ja que ndo ha nenhum registro das mesmas no Banco
Central do Brasil."

O método da chamada interpretagio econbémica (wirtschaftliche
Betrachtungsweise in der Auslegung der Steuergesetze), criado e desenvolvido na Alemanha pré-
nazista em 1919, encontrava seu embasamento legal nos § 4° ¢ 5° do Cédigo Tributario Alemido
(Abgabenordnung) entao em vigor:

“§ 4° — Na interpretagdo das leis fiscais deve-se ter em conta a sua finalidade,
o seu significado econdmico e a evolugcdo das circunstincias.

§ 5° — A obriga¢do do imposto néo pode ser evitada ou diminuida mediante o
abuso das formas e das possibilidades de adaptacdio do direito civil "

Estas defini¢Ges foram reforgadas em 1934 pelo governo social-nacionalista de
Adolf Hitler, com a promulgaggo da Lei de Adaptagio Tributaria Alem3, que determinava:

“§ 1° — Normas Tributdrias.

1. As leis fiscais devem ser interpretadas segundo as concep¢bes gerais do
nacional-socialismo.

2. Para isto deve-se ter em conta a opinifio geral, a finalidade e significado
econdmico das leis tributirias e a evolugio das circunstincias.

3. O mesmo vale para julgar os fatos.

§ 6° — Abuso de Direito.

1. A obrigagdo tributdria ndo pode ser evitada nem reduzida por abuso das
Jformas, nem pela interpreta¢do abusiva das possibilidades formais do direito
privado.

2. Em caso de abuso, os impostos devem ser cobrados conforme uma
interpreta¢do legal adequada aos efeitos, situagdo e fatos econémicos.”

Na verdade, de acordo com a doutrina nazista, era facultado 3 Administragdo
Tributaria inovar o direito escrito, estendendo a tributagio fixada em lei para situagdes e fatos
com igual dimensio econdmica, com o tnico intuito de tributar o que pudesse e o que nido
pudesse, com vistas a fazer frente as despesas bélicas entdo suportadas por aquele pais.

Como destacado pela Recorrente em sua impugnagéo (fl. 700), “com a adog¢do
de referida teoria estariam abertas as portas para o fiscalismo exacerbado e a inseguranga
Juridica, deixando o tributo de ser devido apenas e tio-somente quando verificada a hipdtese de
incidéncia prevista na lei, para poder ser exigido em toda e qualquer situacdo que o Fisco
entendesse economicamente equivalente.‘"//
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E bem verdade que um reflexo dessa doutrina pode ser encontrado no
parigrafo tnico do artige 116 do Cédigo Tributdrio Nacional, introduzido pela Lei
Complementar n® 104/01, que assim estabelece:

“Art. 116... oot
Paragrafo unico. A autorzdade administrativa podera desconsiderar atos ou
negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do
Jato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacdo
tributaria, observados os procedimentos a serem _estabelecidos _em lei
ordindria.” (grifos nossos)

Observe-se, entretanto, que nem este dispositivo legal teve por escopo aplicar a
teoria da interpretagio econémica da forma como sugerida pela doutrina alem3 — por sinal, j4 ha
muito amenizada pelos préprios germéanicos. Faz-se necessario, & sua aplicagio, que o sujeito
passivo tenha o intuito doloso de dissimular a ocorréncia do fato gerador ou a natureza dos
elementos constititivos da obrigagdo tributaria, além de que tal procedimento de
desconsideragio venha a ser especificamente regulamentado por lei ordinéria.

Dissimudlar, a seu turno, na defini¢do de Aurélio Buarque de Holanda Ferreira
(““Dicionério Aurélio Século XXI"?, Ed. Nova Fronteira, 1® Edigdo, 2* Impressio, 1999, p. 694),
significa “l. ocultar ou ernicobrir com astucia; disfarcar. 2. Ndo dar a perceber; calar. 3. Fingir,
simular”, dentre outras do mesmo sentido.

Tenho, portanto, que, no caso concreto, nio se poderia sequer cogitar a
aplicagio da interpretagdo econdmica por trés simples motivos:

Primeiro, nosso sistema tributario ainda continua regido pelo principio da
legalidade, insculpido no inciso [ do artigo 150 da Constitui¢do Federal.

Segundo, na hipOtese de se querer antecipadamente aplicar o disposto no
paragrafo tnico do artigo 116 do CTIN, mostra-se incompativel com a pecha da dissimulacdo a
conduta da Recorrente em fazer minuciosamente todos os langamentos contdbeis relativos as
operagdes questionadas, como, inclusive, reconnthecido pelos Srs. Fiscais Autuantes. Quisesse ela
calar, fingir ou disfarcar a ocorréncia do suposto fato gerador, ndo teria ela criteriosamente
descrito uma a uma as opera¢des em sua contabilidade.

Terceiro, a norma insculpida no paragrafo unico do artigo 116 do Cddigo
Tributario Nacional einda nZo foi regulamentada por lei ordinaria, o que impede, de plano, a sua
aplicagdo.

e 3

Chama a aten¢io o seguinte excerto extraido do voto condutor da r. decisio
recomrida:

“A interpretagdo formal da norma tributdria pode levar & conclusdo de que
ndo ocorre o fato imponivel quando se impede o nascimento da obrigagdo.
Entretanto, cumpre salientar que ao Ilado_ da_estrita legalidade, o_texto
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constitucional igualmente determina gque_cada_contribuinte, sempre que
possivel, pague os tributos conforme sua capacidade econémica. Nio_pode
ser violado o principio da capacidade contributiva pelo agente que aco
utilizar-se _de forma diversa, ndo prevista em lei, acaba por alcancar
finalidade econémica idéntica, sem_ sujeitar-se a tributacdo originalmente
prevista para aguela operacdo. Assim, aos principios da legalidade e da
tipicidade estrita, deve ser acrescido o da capacidade contributiva, igualmente
constitucional, para justificar a correta aplicacdo da norma tributaria.

(.)

Quando a prdtica elisiva ou evasiva inibe a eficdicia da norma tributaria,
passa-se a restringir a plenitude dos referidos principios da capacidade
contributiva e da isonomia a um so tempo. A par do respeito aos principios
constitucionais, a autoridade fiscal ndo necessita de qualquer autoriza¢do
para desconsiderar um simulacro de ato ou negécio juridico feito apenas para
ndo deixar transparecer, ocultar, ou até mesmo para encobrir a ocorréncia do
Jfato gerador.

Pensar diferente revelaria excessivo apego ao critério de interpretagdo literal
(...).” (grifos nossos)

Primeiramente, o texto constitucional nio determina que cada contribuinte,
sempre que possivel, pague os tributos conforme sua capacidade econémica. Em verdade, o
comando insculpido no § 1° do artigo 145 da Carta Magna expressamente determina que
“sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econémica do contribuinte, facultado a administragdo tributdria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitar os direitos individuais e nos
termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.”
Portanto, ¢ norma direcionada 3 Administragdo Publica, que tem o direito-dever de tributar, mas
respeitando os direitos individuais e, nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentes ¢ as
atividades econdmicas do contribuinte.

A partir da leitura do trecho acima transcrito, pode-se concluir que sua autora,
ao valer-se daquela interpretagio sofismatica do principio da capacidade contributiva como
escudo a aplicagiio da teoria da interpretagdo econdmica, pretendeu, na verdade, fazer justica
tributaria baseada ndo na lei, mas em suas convicgdes pessoais, 0 que nio se pode admitir.

No tocante 4 multa imposta, na qualidade de obrigagio acesséria, perdeu objeto
sua discussdo, na medida em que ausente o fato gerador da obrigaggo principal.

Por essas razdes, DOU PROVIMENTO ao Recurso Voluntario.
E como voto.

Sala das Sessges, em 10 de novembro de 2004

JAARY Q‘J“‘\ RN -

CELO MARCONDES MEYER‘K®ZLOWSKI ,/
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