, 2007.

da Saide e gestio local, Sdo

Mendes R. Prom

]

o0, Aderaldo & Rothschild:

In: Fernades JCA

P

0s
21—

St

el- -

: of

3
PARTICIPACAO SOCIAL E CIDADANIA EM
MOVIMENTOS POR CIDADES SAUDAVEIS

Criupia Maria Bocus
MaRrcia FARTA WESTPHAL

No mundo todo, hoje, hd uma preocupagio com a
manutencéo e ampliagdo dos espagos democraticos e com as
motivagdes para a aproximagéo ou distanciamento dos cidadéos
das instancias de participagio direta ou representativa no es-
paco publico. Muitos governos constituidos tém perdido sua
legitimidade, ou tém transferido suas responsabilidades para
outras instituigdes, o que tem favorecido que grupos com in-
teresses especificos ganhem controle sobre as instancias de
participagdo no espago publico, estimulando as manifestagdes
pelos direitos do consumidor e néo a participagdo ativa da po-
pulacdo nas decisdes relativas ao destino das cidades, dos esta-
dos e das nagdes onde vivern. Trata-se do predominio da 16gi-
ca do consumo sob perspectiva de uma cidadania ativa.

O movimento por Cidades Sauddveis, uma das agendas ur-
banas de desenvolvimento social, proposta pela Organizagdo
Mundial da Satide (OMS) que faz parte da Organizacio das
Nag¢des Unidas (ONU), tem por objetivo operacionalizar uma
nova forma de gestio municipal, em que as autoridades politicas
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e civis, as institui¢des piblicas e privadas, os empresarios, os
trabalhadores e toda a sociedade civil, dedicam esfor¢os cons-
tantes para melhorar as condigdes de vida, trabalho e cultura
da populagio, estabelecem uma relagdo harmoniosa com o meio
ambiente, além de fortalecerem a participagdo comunitaria para
melhorar a convivéncia, desenvolver a solidariedade, a co-ges-
tio e a democracia (Ferraz, 1993).

O movimento por Cidades Sauddveis tem como pressuposto
conceitual e operativo a participagéo social no processo decisé-
rio e na defini¢do das politicas sociais, no controle social e na

com o kstado, o processo de institucionalizagdo da participa-
cdo em Conselhos e a participagdo por meio dos programas
das organizagbes ndo-governamentais. Ao final faz uma dis-
cussdo quanto a revitalizagio e aprofundamento da democra-
cia, & possibilidade de articulagdo de iniciativas em redes so-
clais mais consistentes, tendo em vista o melhor atendimento
das necessidades, das demandas e dos interesses das organiza-
coes da sociedade civil. '

Participacio social: alguns conceitos

avallagiMaszgﬁpq e Servicos delas decorrentes-

Essa agenda preconiza, ainda, que é papel dos governos,
Juntamente com outros segmentos sociais, por meio da partici-
pagdo soclal, a busca de solugdes politico-institucionais para
superacdo do modelo de desenvolvimento, tradicionalmente
centralizador e excludente, que acaba por definir as caracterfs-
ticas das politicas econdmicas e sociais.

Os municipios brasileiros que se inserem no movimento
por Cidades Saudévers o fazem aproximando-se s outras agen-
das de desenvolvimento local, aos processos de descentralizagio
e municipalizagfo, que buscam, entre outras coisas, fortalecer a
cidadania e reorientar a cultura politica. Tradicionalmente,
nossa cultura politica tem traco clientelista e populista e é pro-
fundamente marcada pelo autoritarismo dos anos de ditadura,
sendo atualmente influenciada por valores neoliberais difundi-
dos pelos mecanismos tecnolégicos de informagdo, caracteristi-
cos do perfodo de globalizagio da economia e da cultura.

Este texto apresenta algumas concepg¢des quanto a partici-
pagdo da sociedade civil e dos movimentos sociais e sua relagdo
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A conceituagdo ampla de participagio de Ammann
(1978) é uma referéncia adequada para analisar a participagio
social na América Latina: [participagdo social €] “o processo
mediante o qual as diversas camadas sociais tomam parte na
produgio, 'gestio e usufruto de bens e servigos de uma socieda-
de historicamente determinada”. A esse respeito, os dados do
Relatorio de Desenvolvimento Humano 2005 permitem afir-
mar que o sistema polftico organizacional dos paises latino-
americanos ndo esta garantindo a participacdo social, direta de
seus membros, especialmente quanto ao usufruto de bens e servi-
¢os da soctedade, impondo um lento caminhar emrela¢do as Metas
do Milénio estabelecidas pelos pafses membros da ONU (Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Pnud, 2005).
Essa situacdo demonstra a importancia do movimento por
Cidades Sauddvers ao preconizar, como papel dos governos, em
conjunto com a sociedade civil, a busca de solugdes politico-
institucionais que oportunizem a participagio de diversos ato-
res e setores da sociedade no trato das questdes publicas.
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A participagio é um processo relacional que opera no cam-
po daconstrucdo de identidades, uma vez que promove a refle-
xividade da acfio social. Os atores coletivos sdo criados no cur-
so das atividades, bem como a identidade coletiva é construfda
e negociada por uma ativacdo de relacionamentos sociais que
conectam os membros de um grupo ou movimento. Assim, par-
ticipagdo nédo é auséncia, superacdo ou eliminacio de poder,
mas uma forma de conquista de poder e, por meio dele, de
direitos (Demo, 1988). De acordo com o mesmo autor “nio hé
sociedade, pelo menos as conhecidas que no tenha se movi-
mentado em torno de questdes do poder, além das questdes

réncias e audiéncias pablicas —, e o volume de piblico partici-
pante, chamaram a aten¢do dos analistas nacionais e interna-
cionais e contribufram para aquecer o debate sobre o potencial
democrético dessas experiéncias. Trata-se, como vemos, de
abordar a participacdo e o fortalecimento de préticas politicas
e de constitui¢do de direitos que vio além dos processos elei-
torais, com a criagdo de canais de comunicagio com a sociedade
e com a ampliagdo da esfera de engajamento dos cidaddos (Ja-
cobi, 2000).

O Estado e a participacio social

econdmicas. Em torno do poder se organiza, se institucionali-
za, bem como, por causa dos conflitos de poder, se desinstitucio-
naliza e se supera” (Demo, 1988). Participagdo é processo de
conquista de poder e de liberdade que é lentamente construido
e interiorizado na sociedade. Enfim, é um conjunto de agdes
que possibilita, gradativamente, a partilha do processo decisé-
rio, superando os conflitos de interesse, por meio da negocia-
¢do. E, portanto, um fenébmeno histérico estrutural.
Participacéo e deliberacio, de acordo com Coelho & Nobre
(2004 “aparecem hoje no centro de um grande debate sobre a
renovagdo da democracia, sendo que a experiéncia brasileira
nesta drea, por sua dimenséo e vitalidade, ganhou um lugar de
destaque no cendrio internacional”. A variedade de experién-
cias vividas no perfodo de redemocratizagio, relacionadas 2
educagio popular e pesquisa participante, os movimentos so-
cials e os canais de participagdo e deliberagdo existentes no
pais hoje — conselhos, programas de orgamento participativo,
mecanismos participativos nas agéncias de regulagio, confe-
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O passado colonial-imperial, a subseqiiente repibli~
ca dos coronéis, a criagdo da “cidadania regulada” e os lideres
populistas (Westphal, 2000), levaram ao desenvolvimento de
uma cultura politica brasileira em que se observa uma “natu-
ralizagdo” das relagdes sociais de dominagio entre os cidadios

- (ounio cidaddos) e o Estado, expressas pelo clientelismo e pa-

ternalismo. Esta cultura politica até hoje interfere na criagéo

- de espagos livres e democraticos.

O governo brasileiro foi, até recentemente, considerado o
provedor de todas as necessidades da popula¢io. Entretanto,
na prética, atendeu sempre, prioritariamente, aos interesses dos
grupos sociais interessados na criagdo e expansao de condigdes
gerals para a reproducdo do capitalismo, com o oferecimento
de bases para o impulso da economia capitalista industrial (si-
derurgia, petréleo, construgdo naval) e de infra-estrutura des-
tinada & unificagdo e ampliagdo do mercado (estradas, servigos

de produgdo e outros).
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Em decorréncia disso, as primeiras manifestagdes que ocor-
reram pela participag¢do da populagdo, no final da década de
1970, quando se iniciou o perfodo de redemocratizagdo do pafs,
encontraram uma impermeabilidade do governo. Realizaram-
se, portanto, em contexto extremamente repressivo, em que o
Estado instrumentalista mantinha-se defendendo os interesses
dos detentores do capital.

Os problemas enfrentados pelo governo naquele perfodo
de forte crise econdmica, bem como a moderniza¢do dos con-
ceitos de Estado nos pafses centrais, logo fizeram o governo
nacional mudar sua postura. Aos poucos, da mesma forma que

poder dos grupos minoritérios da populagdo e outros margi-
nalizados do poder. Boschi, também, chama a aten¢do para a
novidade que foram os movimentos sociais da década de 1980
e os resultados que conseguiram no sentido de ampliar os canais
institucionais de acesso ao Estado. O referido autor chama este
processo de “progressiva penetragdo do Estado” ou “redefinigao
dréstica e sucessiva da relagéo publico-privado” (Boschi, 1987).

0O Estado e os movimentos sociais

A partir do final da década de 1970, o Estado, com

os outros Estados modernos, passou de repressor a interlocu-
tor das demandas sociais dos diferentes grupos reivindicaté-
rios. [sto n3o aconteceu naturalmente, mas sim pela necessida-
de de se legitimar perante a sociedade, respondendo a nova
correlagdo de forgas que vinha sendo estabelecida.

O exemplo brasileiro reitera as afirmagdes de Boschi (1987):
“O Estado é uma estrutura estdvel e limitante, mas hoje per-
meével as demandas da sociedade, onde é possivel negociar
conflitos e divergéncias”. Dentro da visdo histérico-estrutural
da sociedade, como lembra Demo, a negociagdo faz-se dentro
de limites estruturais. Como 0s processos participativos ocor-
rem quase sempre em situagdes de relacdo desiguais e contra-
ditérias, a vigilincia e a prontiddo para a negociagio sfo sem-
pre necessérias, significando o enfrentamento das divergéncias,
apoiado na idéia de abertura democratica concreta. A negocia-
¢d0 é um instrumento de sobrevivéncia, de convivéncia relati-
va, onde se desvendam conflitos, ainda que muitas vezes estes
ndo se resolvam. A participagdo tem potencial para ampliar o
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um papel dibio e contraditério, e a populagdo, mobilizada e
organizada, compuseram o quadro onde comegaram a surgir e
atuar os movimentos sociais brasileiros do perfodo de redemo-
cratizagio do pafs (Moisés, 1979; Valla & Stotz, 1989). As de-
mandas principais desses movimentos sociais relacionavam-se
com os problemas urbanos existentes nos bairros periféricos
das cidades. Sua origem ocorreu a partir dos locais de residén-
cia, em fungdo das condigdes insatisfatérias de reproducédo da
forca de trabalho, da precarizagio das condigges de vida, e in-
dependentemente dos sindicatos e partidos politicos.

Apesar disso, de acordo com a analise de Durham (1984),
nio se deve depositar somente nas circunstancias politicas, as
razdes do surgimento de movimentos sociais desarticulados
dos “canais normais” de manifesta¢do politica e de reivindica-
¢oes econdmicas. Isto implicaria considerar que os movimen-
tos sociais sdo formas inferiores de mobilizaggo, que acontecem
na impossibilidade de utilizagio dos sindicatos e partidos poli-
ticos. Diferentemente desse tipo de avaliago, para Durham, os
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movimentos socials sdo uma forma especifica de mobiliza¢ao
social, com espago préprio e caracteristicas singulares. Sader
(1988) destacou, como uma das caracteristicas desses movi-
mentos, a sua diversidade. Para diversos estudiosos, os mo-
vimentos socials trouxeram a tona uma pluralidade de sujeitos
e uma constelagio de novos significados, criados a partir da
prépria experiéncia. Sem os aportes institucionais, estes movi-
mentos foram saudados, em sua espontaneidade, como novos
sujeitos politicos, portadores de uma nova identidade sociocul-
tural, com contornos de projeto politico, voltados para a trans-
formacdo social, para a radical renovagdo da vida politica e

nos paises do Primeiro Mundo (movimentos ecolégicos, an-
tinucleares, de mulheres, contra a exclusio e contra o totali-
tarismo).

Os estudos de Slater (1989) confirmam essa percepgao
quanto ao cardter que se pode atribuir aos movimentos de sad-
de ou outros movimentos desse tipo na América Latina. Slater
procurou analisar o que ocorreu com os movimentos soclais
nos anos de 1970 e 1980 na América Latina justamente com a
intengdo de verificar se podiam ser caracterizados como “novos
movimentos sociais”, de acordo com as reflexdes feitas por Ha-

bermas, para o contexto do Primeiro Mundo. Sua conclusdo é

para uma intervengio direta dos interessados.

No contexto internacional e, em parte no Brasil, nesse pe-
riodo, ganhou visibilidade a vertente, dentro da temética e do
espago dos movimentos sociais, que se aproxima do que

Habermas (1987), Touraine (1989) e outros autores denomi-

naram de “novos movimentos sociais”: o tema das minorias
(movimentos de mulheres, negros, homossexuais, ecolégicos e
outros) passou a compor um conjunto de movimentos caracte-
rizados por um perfil mais sociocultural. Seus participantes
n#o se mobilizam ou se organizam, exclusivamente, pelas ca-
réncias de equipamentos sociais, como parece ter sido o caso da
mobiliza¢io inicial no Brasil, como nos referimos, mas basi-
camente, por condigdes que afetam seu modo de vida (Jacobi,
1989).

As lutas urbanas voltadas para o consumo de bens e ser-
vigos que, com o passar do tempo, tiveram uma ampliagdo dos
temas de interesse de seus militantes, aproximam-se dos
discursos desses “novos movimentos sociais” que se formaram
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de que os eixos das lutas sociais na América Latina eram: as
lutas contra diferentes formas de dominagdo e imposigio (so-
cial, étnica, religiosa) e as lutas contra a exploragdo, no sentido
classico de uma luta contra a separacdo dos individuos daquilo
que eles produzem por meio do seu trabalho. Para ele ficou
claro que néo é s6 o conceito de classe social o nticleo central na
questdo das mudangas politicas e sociais, mesmo nos paises
periféricos do Terceiro Mundo.

Estes movimentos, segundo Boschi (1987), chamaram a
atengdo para a novidade que representou a atuagao dos movi-
mentos sociais na luta por ampliar os canais institucionais de
acesso ao Estado. O mesmo autor ponderou se o caminho da
institucionalizagio destes canais de representagio da popula-
¢do em Orgaos colegiados do governo, que comegava a ser o
objetivo de luta de alguns intelectuais e de representantes de
movimentos, nio seria 0 caminho da tutela e da cooptagio e
mais uma vez na histéria, um reforgo dos mecanismos de “ci-

dadania regulada”.
69



Pode-se considerar que o caminho da institucionalizagio é
importante e as agdes decorrentes sdo necessarias e comple-
mentares as outras agdes politicas que ocorrem no dmbito da
sociedade civil, incluindo, ainda, os partidos politicos e os sin-
dicatos e, hoje, ainda, as organiza¢des nio-governamentais. O
conjunto é que constitui a forca da participagdo diante do Es-

tado, que muitas vezes também exerce efeitos ampliadores e

unificadores da participagdo (Sader, 1988).

Segundo Gohn (1994), os movimentos sociais no Brasil
tém tido o papel de formar uma tradigfo de lutas populares,
muito importante para a constru¢do de uma identidade pré-

nalizadas para a participag¢do produziram resultados, mate-
rializados nos Conselhos. Em resposta a essas necessidades, a
legislagdo brasileira prevé, desde a Constitui¢do de 1988, a
criaciio de 6rgaos colegiados nos niveis federal, estaduais e mu-
nicipais das 4reas sociais.

Boaventura de Sousa Santos é outro autor que tem desen-
volvido, nas Gltimas décadas, discussdes importantes sobre os
movimentos sociais contemporineos. Ele tem como um dos
principais eixos de sua obra a decodificagdo do paradigma da
modernidade e os movimentos de contraposi¢do a esse para-
digma na dire¢do da emancipagio social e da felicidade. O au-

pria. Tais movimentos também tém caréter educativo para o
demandatério e para o agente governamental, controlador e/
ou gestor do bem demandado. Assim, a abertura de canais de
participagédo desse tipo, proporcionou a aproximagio da ati-

vidade politica de setores normalmente menos politizados.-

Espacgos da sociedade foram repolitizados, o que indicou a pos-
sibilidade de superagio da atividade politica como uma ati-
vidade dissociada da vida cotidiana dos individuos comuns
(Gohn, 2002).

Também é possivel acrescentar o destaque, feito por Paoli
(1991), quanto ao significativo papel desempenhado por estes
movimentos, ao abalarem dois espacos fundamentais de poder,
cujas fun¢des reais e modos de serem exercidos, tém mudado
sob o impacto da atuagdo dos movimentos: as préticas judici4-
rias do Estado e as praticas de implantaggo das polfticas so-
ciais dirigidas as classes populares.

A mobilizaggo da sociedade civil pela redemocratizagio do
pals e a tendéncia de criagio de 6rgdos e instancias institucio-
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tor afirma que a perspectiva de atuagdo deve ser na direcéo de
uma cultura emancipatéria fundamentada em um processo que
supde uma subjetividade coletiva, o que implica que ndo basta
analisarmos a dimens&o s6cio-econdmica-cultural da excluséo
mas é preciso entender o impacto da exclusio do ponto de vis-
ta do sujeito, pois é isso que o faz movimentar-se ou ndo para
alterar tal situagdo (Santos, 1999; Sposati, 2001).

A participagio social e o associativismo civil
no Brasil: os conselhos das areas sociais

A criagdo e ampliagdo de mecanismos e instancias
de participagdo ocorridas no Brasil, em especial no setor S:':ll’lde,
com os vérios tipos de Conselhos vinculados ao Sistema Unico
de Satde (SUS), guarda relagio com um processo similar que
aconteceu nas democracias liberais ocidentais a partir do final
da década de 1960, com a institucionalizagio de mecanismos

participativos. Além disso, respondem as recomendagdes das
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agéncias financiadoras internacionais quanto a inclusio do tem
da parti.cipagﬁo comunitéria nos projetos de desenvolvimenti1
econdmico e social (Cortes, 1996).

‘Na Constituigdo brasileira de 1988, a questdo do contrg]
S(_’Clal foi contemplada no artigo 198 que preconizava come
diretrizes para a organizagio de um Sistema Unico de Salideo
€omposto por uma rede regionalizada e hierarquizada, a parti-,
cipagdo da comunidade, a descentralizagﬁo e direcsio li’nica e
cada esfera de governo e 0 atendimento integral, com prioridzrar—1
de para as atividades preventivas (Brasil, 1988). De forma
geral, muitos militantes do Movimento Sanitirio considera-

controle da execucdo da polftica de satide na instincia corres-
ondente, também nos aspectos econdmicos e financeiros (Gia-
comini, 1992; Brasil, 1993).

A regulamentacio da participac¢do dos cidad@ios no plane-
jamento, gestdo e controle dos servigos de satide foi normatiza-
da na Lei 8.614/91 e, em dezembro de 1992, foi publicada a
Resolugdo n.° 33 com recomendagdes para a constituicdo e estru-
turagdo dos Conselhos Estaduais e Municipais de Satde, in-
cluindo sua definigdo, composi¢do e competéncias (Pupo, 1999).

A partir dessa regulamentagio, os Conselhos de Satde fo-

ram se constituindo em todoo pafs-e, além dos Consethosnos

ram vaga a referéncia a forma de participagdo popular e, dy-
rante o processo de regulamentagio da Constitui¢io f(;ram
necessdrias exaustivas negociacdes com o Congresso N,acional
e com o poder executivo,

. Alegislagdo federal, por meio da Lein.° 8.142/90, recupe-
rou o contetido referente 3s instincias sociais de contro’le anIt)e
vetadas pelo presidente da Repiiblica na promulgagdo ;ia Le?
Orgénica do Sistema Unico de Sagde (Lein.° 8.080/90), ofere-
cendo condigdes legais para a sua Institucionalizacio ,Foram
definidas duas instancias colegiadas: a Conferéncia de -Sal’xde
o Conselho de Satde. A Conferéncia de Satde deveria encarref—3
gar-se da proposi¢do de diretrizes para a formulagio da politi-
ca de satide nas esferas correspondentes e poderia ser corf)voca—
da pelo poder executivo ou pelo Conselho de Satde. O Conselho
de Satde foi definido como um dérgio colegiado composto por
representantes do governo, prestadores de Servigos, profissio-
nais de satide e usudrios, com carater permanente e :ieliberati-
;/(2), € sua atuacio refere-se § formulacio de estratégias e ao

niveis estadual e municipal, outros foram sendo regulamenta-
dos para serem instalados nas esferas mais locais, tais como:
Conselhos Distritais e Conselhos Gestores.
E importante referir que, também a partir da Constituigao
de 1988, foram assegurados outros mecanismos de participa-
¢do social em outros setores relacionados com as politicas pi-
blicas sociais, 0 que nunca havia sido presenciado na sociedade
brasileira. Vale enfatizar que os Conselhos, como espagos insti-
tucionalizados de participagdo cidad3, refletiram um processo
de cariter nacional e foram resultado de “indugdo legal e admi-
nistrativa, gerada em um contexto politico de um projeto de
remodelagem institucional do Estado visando, via descentrali-
zagdo e participagdo, habilitd-lo para a implementagéo de poli-
ticas sociais universalistas” (Carvalho, 1998, p. 24). De acordo
com o mesmo autor, os Conselhos também tém sido instiancias
produtoras de efeitos sobre o funcionamento do Estado e da
sociedade, assim como nos préprios movimentos sociais que

devem ser sua base de sustentagio.
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o5 ireito de relacio as acdes dos
_ cisOes; a composi¢io e representacio-do s Conselhos,istoé,quem - cem pouco seu direito de cobranga com relagdo as a

SR

Sern divida, como j4 indicamos, a criagdo e a ampliagdo
das esferas de participagdo € um fendmeno importante, mas
iss0 ndo tem sido suficiente para garantir a participagio efeti-
va em todas as situagdes ou evitar alguns equivocos. O tema da
participagdo precisa ter sempre sua discussdo atualizada, por-
que envolve aspectos que sdo dinfmicos, como as relagdes his-
toricamente contextualizadas entre grupos sociais com niveis
de poder e interesses diferentes.

Algumas questdes relevantes referem-se s dimensdes da
participagdo, tais como o tipo de participagéo e o nfvel das de-

participa, a quem representa e como representa; a formagio
dos que participam, ou seja, a capacitagio para a tarefa; e a
transparéncia das a¢des, que publicizam as decisbes e as Justi-
ficativas para elas. _

Do ponto de vista legal, os conselhos das 4reas sociais de-
vem ser espagos de decisdo, mas, por vezes, niio o sio. Algumas
das razoes para que isso ndo acontega sio: as normas estabele-
cidas para seu funcionamento, a possibilidade de manipulagio
e os problemas relacionados a representatividade.

As préprias normas constitucionais estabelecem papéis dis-
tintos e com diferentes pesos politicos. Aos secretérios das pas-
tas, por exemplo, que sdo membros natos dos Conselhos e en-
carregados por presidi-los ou indicar alguém que o faga,
reserva-se, a0 menos simbolicamente, maior possibilidade de
Impor ou manipular as pautas e os encaminhamentos do Con-
selho. Essas sdo facetas da questdo de fundo envolvida, que é a
nao-atribuigdo de peso politico 3 atuacio dos Conselhos, ou
seja, 0 desprezo pelo que eles representam.
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Apesar dos processos de participagio socia}l, em tfese, pre-
tenderem o fortalecimento da autonomia e maior horizontali-
dade nas relacdes, nem todas as experiéncias se .mquraram
adequadas para incentivar os processos d'e assomat.msmo e
civilidade. Em algumas situacdes, a participagdo somal' conﬁ—
gurou-se como um projeto de integragdo que an uloti as identi-
dades dos segmentos sociais envolvidos { Abrantes—l"ego, 1999}.

No Brasil, ainda estd sendo construfda uma pritica de parti-
cipagdo cidada, entdo é comum a ndo-prestagdo de contas do
representante aos seus representados. E os representados exer-

representantes. ‘

Assim, chega-se ao tema da formagio dos conselheiros ou,
como é mais comumente designada, a sua capacitago, que. pode
ser apontada como uma estratégia possivel tendo em vista a
resolugio de algumas das questdes apontadas anterl?rmente.
Vale destacar que o despreparo e o desconhecimento.sao, ge'ra}
mente, de todos os segmentos sociais, em decorréncg das~hm1—
tagdes Ja apontadas. E preciso disseminar a valorlz.a(;ao c~ia
prética de uma participagdo consequiente e comprometld~a. Nio
existem modelos predefinidos para realizar a for.ma(;ao dos
conselheiros, mas esta precisa envolver as mais var1ada’15 orga-
nizacdes da sociedade civil e ser inclusiva. Os conteados, as
habilidades e as atitudes devem ser abordados com megodolo.—
gias e estratégias adequadas ao perfil dos participantes. E preci-
50 investir nisso e assumir que, como qualquer processo de
educacdo e formagio, esses sdo processos que necessitam d’e
planejamento, acompanhamento e avaliagdo (Westphal & Bé-

2002).
gus, ) y



A publicizagio das decisdes tomadas é fundamental porQ
que coroa o processo e indica responsabilidade e comprometi-
mento. Essa € uma etapa que assegura a confiabilidade nos
mecanisnlosvparticipativos e também cumpre papel educativo
Junto & populagio porque mostra a possibilidade real da efeti-
vagdo da participagdo da sociedade civil na gestdo comparti-
lhada de politicas pablicas. E a atuagio dos grupos, movimen-
tos e outros coletivos organizados como sujeitos coletivos na
esfera publica, o que fortalece a sociedade civil e a sociedade
politica (Gohn, 2003).

elas a agenda por Cidades Sauddveis, com participagio dos gover-
nos e dos diferentes segmentos da sociedade civil. Uma das
estratégias principais destas agendas é a participagdo social
com objetivo de ampliar cada vez mais a capacidade e o poder
das pessoas para reconhecer e defender seus direitos de cidadao.

Oficialmente, o processo de democratizagdo do pafs ja se
completou neste inicio de século. H, entretanto, ainda o gran-
de desafio de fortalecer a participagdo social nos projetos de
Cidades Sauddvers, enfrentando as barreiras impostas pela nos-
sa cultura politica clientelista e populista, que ainda persiste,

Resultadosde%stud@,ﬁtea—ﬁzaée@m%abrf&ﬁguercdo
(2002), sobre os conselhos de satide, reiteram a importéncia
dos conselhos e reafirmam que estes seguem sendo elementos a
serem investigados enquanto espacos sOcio-politico-culturais.
Essa constatacdo também se aplica a outros conselhos seto-
riais, na medida em que h4 indicagées de que a participagdo
nos conselhos fomenta “um cfreulo virtuoso que tende a incutir
valores préprios de uma comunidade cfvica ao incentivar a
acumulagdo de capital social que concorre, em dltima instan-
cia, para o fortalecimento da democracia” (p. 546).

Participacdo social em movimentos por Cidades
Sauddveis: a importincia das redes sociais

Os problemas de iniqiiidades e exclusio sdo comuns
a quase toda América Latina, o0 que vem mobilizando a Organi-
zago Pan-Americana da Satide, algumas universidades e orga-
NizagGes ndo-governamentais nacionais e internacionais a pro-
porem a adogio de agendas de desenvolvimento local, dentre
76

Outro grande desafio sdo as desigualdades que ndo dimi-
nufram, fazendo que grandes diferencas de poder e interesse
continuem. Os conflitos sdo latentes, embora, as vezes, nio se-
jam completamente visiveis, e se expressem nas politicas pi-
blicas contraditérias, nas negociagdes que ndo se concretizam e
nos vérios mecanismos utilizados pelo gOoverno para mascarar
o afastamento que mantém gom a populagio, de modo geral.

A persisténcia dos graves problemas sociais e a necessida-
de de respostas urgentes junto com a politica implementada, a
partir da década de 1990, de financiamento de projetos sociais
e de distribuigdo e gestdo de fundos publicos, contribuiu para
desorganizar os movimentos sociais que vinham apresentan-
do e encaminhando suas demandas e reivindicagdes. Muitos
dos movimentos tornaram-se organizagdes ndo-governamen-
tais com a finalidade de pleitearem recursos para realizarem
eles préprios, as agdes demandadas (Gohn, 2004).

Uma das conseqiiéncias disso é o predominio do terceiro

setor corporativo, estruturado com o apoio empresarial que atua
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apesar-daabertura de tantos-canais no-aparelho de Estado.



i

: . i . . - divets,para-solucionar os problemas que —
cados, considerando-se os roc dmmmﬂﬁmmmm ’
. cados considerando-se os processos a

nas franjas da economia social, de acordo com as regras do
mercado sobre os movimentos e organizacdes ndo-governga.-
mentais que trabalham mais voltados para os processos de ca-
pacitagio e organizagio dos grupos sociais em defesa da cj.
dadanja (Gohn, 2004;).

Nesse contexto, de crescente protagonismo de novos atoreg
soclais, a participacdo social é mais uma vez, fundamental para
efetivar a democratizacio das decisdes relacionadas com as
questdes publicas.

Também existem novos dilemas 3 participagio sendo colo-

COs, em curso, de descentralizagio e atuacio intersetorial, que
devem ser considerados no desenvolvimento do processo de
participacdo em movimentos por Cidades Saudiveis. Avancos
$d0 possiveis a partir do desenvolvimento de novos e mais com-
plexos espacos de gestdo, organizados ao redor dos grandes
eixos temi4ticos da cidade: satide € saneamento, educacio e cul-
tura, trabalho e geracdo de renda. Os incentivos 3 participagio
nos varios conselhos setoriais das dreas sociais, comités locais e
outras iniciativas, tais como or¢éamento participativo e elabo-
racdo participativa de Planos Diretores e outras atividades
impulsionadoras do desenvolvimento da cidadania, se inte-
grados, poderio multiplicar os efeitos de cada um dos esfor¢os
desenvolvidos separadamente.

A necessidade de integragio, dos movimentos sociais, dos
diferentes conselhos e das iniciativas de grupos institucionali-
zados da sociedade, tém acionado multiplas redes sociopoliti-
cas, que alteram as relagdes entre Estado e sociedade civil (Gohn,
2003). Vale ressaltar que essas iniciativas de participagido da
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ociedade civil na esfera publica ndo pretendem substituir o
;;Stado, mas reivindicar e lutar para que fjste CElmpra 0 s'e'u
apel de propiciar, universalmente, educacio, saide e demais
Isjervi(;os sociais com qualidade (Gohn, 2004). o )
De acordo com Junqueira (2000), redes socmp.ohtlcas sac:l
conjuntos de pessoas e orgam'zag()es que se relfxmgnamri?ll:a
responder a demandas e nece.ss'lfiades d_a poplflz.l(;ao e H,Z?O e
mais integrada e, assim, pos51b111t.ar mais eficdcia na gesta o
olfticas sociais. Todas essas iniciatlvas. po@em atuar como insta
cias de articulagdo, em uma perspectiva intersetorial, nos pro-

sdo concretos, complexos e que depen(.:le.m, ger:almente, d.e Zgilees
integradas entre varias 4reas da administrago e da SOC}Z ade.
A dinimica de funcionamento dos Conselhos de Sat e Cslao
exemplos importantes para os mdlyfduos e grupos enyolw to:
em iniciativas por Cidades Saudivers. Chamarfl a ate_:’n-(;ao, entr
outras coisas, para os programas de formagcio politica e at.lr;—
tegracdo das iniclativas de participagdo em redes de paf ic
3 ial.
Paqag Sd(:;aﬁo que se coloca é como compreer?der este quadro
para enfrentar os complexos problemas da.s cidades. N
Anélises mais aprofundadas sobre a dlmen’ség da partici-
pagdo social nas iniciativas por Cidades Sa‘udavezs em -Zu:;;
deverdo permitir qualificar melhor' o enyq1Y1m<into do cida 2
nas politicas ptblicas e sociais. A dlspomblhza-(;ao de proce(j :
de educacgio, a partir de préticas problematizadoras, po edr.
colaborar e incentivar o desenvolvimento da autonomia indi-
vidual e coletiva da sociedade civil em relagio ao Estado, a

partir do desenvolvimento de habilidades de negociagio e ou-
79



tras habilidades necessdrias para o estabelecimento de alian-
cas e relagdes de parceria interinstitucional e com o Estado,
enfrentando, assim, as iniqiiidades e a exclusdo caracterfsticas
do atual contexto globalizado e neoliberal.
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