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P TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
ACORDAO ACORDAGDECISAC MONOCRATICA
REGISTRADO(A) SOB N°

I

Vistos, relatados ¢ discutidos egtes autes de
APELACAQC CIVEL COM REVISAO n® €679.208-5/5-00, da Comarca de
SAO PAULO, em qgque é apelante ELETROPAULO METROPOLITANA -
ELETRICIDADE DE SAOQ PAULO S.A sendo apelados SOCIEDADE AMIGOS

DG BATIRRO CITY BOACAVA ¢ OQUTROS:

ACORb#M, em Camara Rspecial do Meio. Ambiente do
Tribunal de Justica do Estade de Sao Paulo, proferir a
seqguinte decisac: “POR MAIORIA, DERAM PROVIMENTO PARCIAL AO
RECUORSO, VENCIDO O 3° JUIZ QUE O PROVIA INTEGRALMENTE.', de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acdrdio.
¢ Julgamento teve a participacao dos
Desembargadores REGINA  CAPISTRANO (Presidente), AGUILAR

CORTEZ .

Sdo Paulo, 31 de julho de 2008.

RENATO NALINI
Relator
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Apelante:

Apelados:

BOACAVA e OUTROS

PRELIMINARES -~ QUESTOES
LEVANTADAS NAS RAZOES DE
APELACAQ -~ INADMISSIBILIDADE -

MATERIA QUE PODERIA TER SIDO
INVOCADA NA CONTESTACAQO -
APLICACAO DO PRINCIPIO DA
EVENTUALIDADE QU CONCENTRACAO ~
PRELIMINARES NAO CONHECIDAS

SENTENCA EXTRA PETITA -
INOCORRENCIA ~ FIXACAO DE ALGUNS
PARAMETROS PARA CUMPRIMENTO DO
JULGADO - O JUIZO VALEU-SE DE SEU
PODER GERAL DE CAUTELA -
OBSERVADOS 0S CRITERIOS
ESTABELECIDOS, A RE PODE CUMPRIR
A ORDEM DA FORMA QUE LHE
APROUVER ~ PRELIMINAR AFASTADA

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL -
CONSTRUCAO DE TORRES E LINHAS DE
TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA,
COM  SIGNIFICATIVO AUMENTO DA
TENSAO PRODUZIDA -~ PLEITO PARA
REDUCAO DA INTENSIDADE DOS
CAMPOS ELETROMAGNETICOS -
ALEGACAO DE QUE A RADIACAO E
POTENCIALMENTE CANCERIGENA -
SENTENCA DE  PROCEDENCIA -
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JULGADO FUNDAMENTADO EM
ROBUSTA PROVA TECNICA - RECURSO
DA CONCESSIONARIA DESPROVIDO

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL -
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA
- CONDENACAO DA CONCESSIONARIA A
ADOTAR MEDIDAS PARA REDUZIR A
INTENSIDADE DOS CAMPOS
ELETROMAGNETICOS ORIUNDOS DAS
LINHAS DE TRANSMISSAO — CABIMENTO
~ EMBORA INEXISTA UM ESTUDO
CONCLUSIVO SOBRE O  TEMA,
IMPOSSIVEL DESCONSIDERAR, DIANTE
DAS INVESTIGACOES ATE  ENTAO
REALIZADAS, A GRANDE
POSSIBILIDADE DOS CAMPOS
ELETROMAGNETICOS DE BAIXA
FREQUENCIA SEREM AGENTES
CARCINOGENICOS PARA SERES
HUMANOS - APLICACAO DO PRINCIPIO
DA PRECAUCAO - RECURSO
DESPROVIDO

PRINCIPIO DA PRECAUCAO - SEMPRE
QUE HOUVER UMA PROBABILIDADE
MINIMA DE QUE O DANO OCORRA
COMO CONSEQUENCIA DA ATIVIDADE
SUSPEITA DE SER LESIVA, NECESSARIA
SE FAZ PROVIDENCIA DE ORDEM
CAUTELAR - O PRINCIPIO E COROLARIO
DA DIRETIVA CONSTITUCIONAL QUE
ASSEGURA O DIREITO AO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO E A SADIA QUALIDADE
DE VIDA - INTELIGENCIA DOS ARTS. 5°,
CAPUT, E 225, AMBOS DA CF -
RECURSO DESPROVIDO
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Inversdo do énus probatdrio - cabe aquele
gue pratica a atividade de risco comprovar
a inocuidade dos procedimentos ao meio
ambiente, além de indicar que tomou
medidas de precaucdo especificas

Vultosidade dos mnvestimentos necessarios
a providéncia - irrelevancia do argumento
diante do bem juridicamente tuielado. Os
estudos colacionados aos autos
demonstram que a radiacdo ndo-ionizarte
decorrente das linhas de transmissdo de
energia elétrica esta ligada direta ou
indiretamente a incidéncia de algumas
doengas, principalmente o céncer.

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL -
OBRIGACAO DA CONCESSIONARIA DE
ENERGIA ELETRICA EM REDUZIR ©
CAMPO ELETROMAGNETICO DA LINHA
DE TRANSMISSAO A 01 (UM} pT (MICRO
TESLA) - CABIMENTO -
INAPLICABILIDADE DO VALOR DE 83,3
uT  ADOTADO PELA COMISSAO
INTERNACIONAL DE PROTECAO CONTRA
A RADIACAO NAO IONIZANTE —~ O VALOR
DA ICNIRP NAO E SEGURO PARA
EXPOSICOES DE LONGA DURACAO E
DESCONSIDERA EFEITOS BIOLOGICOS

DEMONSTRADOS EM ESTUDOS
EXPERIMENTAIS - RECURSO
DESPROVIDO

ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL -
OBRIGACAO DA CONCESSIONARIA DE
ENERGIA ELETRICA EM REDUZIR O
CAMPO ELETROMAGNETICO DA LINHA
DE TRANSMISSAQ A 01 (UM) uT (MICRO
TESLA) ~ CUMPRIMENTO —~ DILACAO DO
PRAZO FIXADO NA SENTENCA -
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NECESSIDADE - (O ESTADO-JUIZ NAO
PODE DESCONSIDERAR FATORES DE
ORDEM MATERIAL NA PROLACAO DE
SUAS DECISOES ~ NESSE TOPICO,
RECURSO DA ELETROPAULO
PARCIALMENTE PROVIDO

ACAO CIVIL PUBLICA - DESTINACAQ DA
MULTA COMINATORIA AS ASSOCIACOES
AUTORAS — DESCABIMENTO - DIREITO
AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO E A SADIA QUALIDADE
DE VIDA - INTERESSES
TRANSINDIVIDUAIS DIFUSOS -
DESTINACAO AO FUNDO ESPECIAL
PREVISTO NO ART. 13 DA LEI FEDERAL
N® 7.347/85 - GESTAO DOS RECURSOS
POR FUNDO ESTADUAL, E NAO
FEDERAL ~ NESSE TOPICO, RECURSO
DA  ELETROPAULO  PARCIALMENTE
PROVIDO

Vistos etc.

A sentencal!, complementada? por forca de
Embargos Declaratorios?, julgou parcialmente
procedentes os pedidos formulados nas agdes civis
publicas 583.00.2001.019177-9 ¢ 583.00.2001.019178-0
em tramite pela 20® Vara Civel da Capital e ajuizadas
pela SOCIEDADE AMIGOS DO BAIRRO CITY BOACAVA ¢
SOCIEDADE AMIGOS DO ALTO DE PINHEIROS contra
ELETROPAULO METROPOLITANA ELETRICIDADE DE
SAO PAULO S/A.

Condenou-se a “ré a, em seis meses a contar
da publicacdo desta, reduzir o campo eletromagnético das

| Fls. 2027 /2964,
2 Fls. 3028/ 3034,
3 Fls. 299172993 e 2995 /2998.

L
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linhas de transmissdo de energia elétrica compreendida
na drea territorial descrita a fls. 65 dos autos n°
01.019178-0, a 01 {um} uT (micro teslaj), a uma altura de
um metro e meio do solo (local de posicionamento do
sensor medidor), a ser medido nos pontos mencionados
nos relatérios n® 51135 e 51140 elaborados pela
Universidade de Sdo Paulo - Instituto de Eletrotécnica e
Energia e juntados aos autos n°® 01.019178-0 a fls, 79/ 80,
84, 89/90, sem a interferéncia de aparelhos elétricos,
vedado qualquer aumento deste campo, qualguer que seja
a causa, em qualquer destes pontos, sob pena de multa de
quinhentos mil reais para cada dia em que ocorrer o
aumento. As linhas de transmissdo dinda por instalar,
apos sua efetiva instalagdo ndao poderdo gerar campo
eletromagnético superior ao ora fixado, em qualquer ponto
ao longo de sua faixa de passagem e em pontos
residenciais proximos ds linhas, sob as mesmas penas.”

Condenou-se, ainda, a apelante a, “a partir do
prazo retro mencionado, custear a Universidade de Sdo
Paulo e um Engenheiro indicado pelas autoras, gue
apresentardo as autoras relatorio mensal {até o ultimo dia
de cada més) das medicées diarias do campo
eletromagnético gerado pelas referidas linhas de
distribuicdo e transmissdo atuais e daquelas instaladas
posteriormente. Os critérios e métodos de medi¢cao devem
ser aqueles utilizados pelos relatérios n® 51135 e 51140,
observado no mais o critério da sentenca. Em caso de
descumprimento, fixo em favor das autoras a multa didria
de quinhentos mil reais.”

Quanto as verbas sucumbenciais, condenou-se
a requerida “ao pagamento dos honordrios de advogado
das autoras e do assistente Pedro Roxo Nobre Franciost,
fixados em “verba unica de cinco mil reais para cada um®,
aléem dos “honordrios periciais”, arbitrados em “cinco mil

APELACAO CIVEL N°® 679.208-5/5 — SAO PAULO ~ VOTO N° 13.483 \
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reais para cada profissional’. Ante a sucumbéncia
minima, deixou o MM. Juizo de condenar as autoras € o
assistente litisconsorcial nas verbas respectivas,

Irresigna-se e apela a ELETROPAULO em
alentadas razoes*. Alega irreversibilidade da obrigacao a
ser executada provisoriamente e auséncia de risco
advinda de se aguardar o transito em julgado da decisao.
Pugna pela concessao do efeito suspensivo ao apelo, nos
termos do art. 14 da Lei n® 7.347/85. Aduz, em sede
preliminar: a) impossibilidade do uso da acao civil
publica em caso de lacuna legislativa; b) impossibilidade
de wuso da lei estrangeira para reger situacdes
constituidas no Brasil e para a integracdoc analdgica; c)
nulidade da sentenca e litisconsércio passivo necessario,
d) decisao extra petita.

Em relacAo ao mérito, sustenta: a) as
alegacoes da inicial sao improcedentes e inexiste lei a
impor a obrigacao fixada na sentenca; b) nao se
comprovou o risco; ¢} a adocgio do principio da precaucao
deve observar a economicidade das providéncias a serem
tomadas; d} nao se comprovou a viabilidade das solucoes
sugeridas pelo Juizo; e} é impossivel o cumprimento da
decisao no prazo estabelecido; f) a multa deve ser
revertida ao Fundo Federal de Defesa dos Direitos
Difusos, e nao as apeladas; g) € absurda a condenacao ao
custeio de relatdorios mensais.

~ Culmina por requerer acolhimento das

preliminares, com a extin¢ao do feito sem apreciacao do
mérito ou, subsidiariamente, se julgue improcedente o
pedido.

* Fls. 3070/3094. R
\b
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Ofereceu-se a contrariedade das autoras e do
assistente litisconsorcial® e o Ministério Pablico de ambos
0s graus opinou pela manutencao do decisume.

Apos lancados os votos do Relator”? e da ilustre
Revisora®, manifestou-se novamente a apelante®, para
requerer, nos termos do artigo 462 do Codigo de Processo
Civil, a juntada e apreciacdo de estudos sobre a
viabilidade técnica e econémica exigiveis ao cumprimento
da sentencal?. _ _ o _

Abriu-se vista dos autos aos apelados que, em
sua manifestacaol! asseveram inviabilidade de discussao
das questoes suscitadas pela ELETROPAULO. Tanto a
alegada elevada onerosidade como a impossibilidade da
realizacdo das obras no prazo fixado sao insuscetiveis de
debate neste momento processual, pois se referem ao
cumprimento da sentenca e necessitam de producgao
probatoria.

Em novo parecer, aduz o Ministério Publicol?
que a documentacac trazida diz respeito a execucao do
julgado e nao influencia o julgamento do mérito.

E uma sintese do necessario,

A SOCIEDADE AMIGOS DO BAIRRO CITY
BOACAVA e a SOCIEDADE AMIGOS DO ALTO DE
PINHEIROS propuseram acdes civis publicas contra
ELETROPAULO METROPOLITANA ELETRICIDADE DE
SAO PAULO S/A, com o objetivo de assegurar a
incolumidade fisica e a satide dos moradores do Bairro
Boagava e Alto de Pinheiros, na cidade de Sao Paulo.

5 PFlg. 3460/3404.
¢ Fls. 3599/36G15 ¢ 36263642,
7 Fls. 3668/3670.

% Fls. 3671,

“ Fls. 367373680,

0 Fls. 30681/3804. ™
" Fls. 3864/3876.
12 Fls. 3934/ 3938.
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Cientes de que a ELETROPAULO pretende
construir novas torres ¢ linhas de transmissaoc de energia
eletrica - linha de sub-transmissac LTA-Pirituba-
Bandeirantes, circuitos 3-4, no canteiro central da Rua
Bagiru -, com significativo aumento da tensao produzida
(maximo de 138.000 volts), preocuparam-se as autoras
com a higidez da populacao atingida. Seu intuito, no
pleito principal, € compelir a ré a reduzir a intensidade
dos decorrentes campos eletromagnéticos a niveis
seguros a vida humana. Isso, tanto em relacao as linhas
ja construidas quanto nas vierem a sé-lo. Isso porque,
segundo alegam, serem eles potencialmente
cancerigenos.

A sentenca conferiu parcial provimento aos
pedidos, nos termos acima descrites, e dela recorreu a
requerida.

O apelo reveste formulacao topica e assim sera
apreciado.

I- Do pedido de concessio de efeito suspensivo

A questdo encontra-se superada, diante do
decidido no Agrave de Instrumento n® 627.207-5/5
julgado por esta Camara Especial do Meio Ambiente:

“O tema objeto do presente feito ja foi debatido
e decidido quando do julgamento do Agravo de
Instrumento n® 611,195-5/7.

Isto porque referido recurso pretendia
suspender os efeitos de tutela antecipada
concedida no momente da  sentenca.
Entendendo a Turma Julgadora estar correta a
decisao que atribuiu efeitos imediatos ao
julgado proferido na Acdo Civil Pablica, doutro
modo nao poderia agir o MM. Magistrado senao

APELACAQ CIVEL N” 679.208-5/5 — SAO PAULO - VOTO N* 13,483 S
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receber apenas no efeito devolutivo a apelacao
interposta.

Se o0 juiz concede a antecipacdo de tutela
justamente para obstar o estado suspensivo
preconizado pelo artigo 520, caput, do Codigo
de Processo Civil, seria um contra-senso
receber em seu duplo efeito a apelacao
interposta, impedindo a imediata eficacia do
julgado, ainda mais considerando que,
diferentemente do procedimento ordinario, a
apelagdo da sentenca proferida em Acao Civil
Pablica tem apenas efeito devolutivo, podendo
excepcionalmente ser deferido, nos termos do
artigo 14 da Lei 7.347 /85, o efeito suspensivo.
Possivel em cognicido parcial o provimento
antecipatorio ja no inicio da lide, com muito
mais razdo ha de se admitir a tutela quando o
magistrado ja tem wuma convicgao plena e
exauriente do caso.”

II- Das preliminares

Deveria a ré, em sua contestacao, invocar toda
a materia pertinente a defesa. Ambas as partes estao
jungidas ao principio da eventualidade ou da
concentracao. Significa isso que o onus decorrente da
omissao no momento contestatdério € a perda da
faculdade de deduzir suas alegacoes ou defesas em
momento ulterior.

Dai porque a impossibilidade do manejo de
acdo civil publica em caso de lacuna legislativa, ou do
uso de legislacdo estrangeira na regéncia de situagdes
locais, sao temas que escapam ao conhecimento deste
Tribunal.

A
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Assim nao fora, e bastaria a diccdo do artigo
225 da Constituicao Federall® como esteio normativo de
cabal suficiéncia para o caso concreto. O avangado
tratamento da questdo ecolégica pelo constituinte de
1988 implica em incidéncia de todos os principios do
direito ambiental as hip6teses submetidas a apreciacao
do Estado-juiz. A este foi confiado conferir consisténcia
as promessas da Carta Politica. Para isso edificou-se a
nova hermenéutica ou hermenéutica concretizadora, que
realmente efetive a vontade fundante.

A melhor interpretacao da ordem
constitucional é aquela que empresta densidade e
coeréncia aos preceitos fundantes. Nao ha normas
constitucionais desprovidas de validade ou de forca
juridica. Uma Constituicao € um pacto do qual devem
decorrer direitos tangiveis, reais, concretos. Nao meras
promessas, expectativas de direito que tém deixado os
governos na confortavel situacdo de que nada havera de
ser provido diante de normas meramente programaticas.

O Estado-juiz, nestes autos, nao aplicou
direito estrangeiro. Limitou-se a fazer incidir na espécie o
principio da precaucdo. O pedido fundamenta-se no
direito a sadia qualidade de vida em ambiente
ecologicamente equilibrado. A utilizacao de padrao aceito
em pais desenvolvido - redugdao do campo
eletromagnética a 01 {um) uT (micro tesla) - nao passa de
critério de ordem técnica; decorre unicamente do
conjunto probatério constante dos autos.

Quanto a alegada nulidade da sentenga em
razao da auséncia do litisconsorcio passivo necessario
entre a ré e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica,

13 “Art, 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente eqguilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Piblico e & ecoletividade o dever de defendeé-lo e preserva-lo para 8
presentes e fuluras geragdes.” R
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também incidem aqui os efeitos da preclusio. Tanto
assim, que a tentativa de se chamar a ANEEL a integrar a
demanda invoca, expressamente, a desnecessidade de se
declinar da competéncia da Justica Estadual para a
Justica Federal. Fosse vistosa a necessidade de
integracao na lide e a atribuigcao constitucional seria da
Justiga comum Federal.

Ademais, pese embora figure a ELETROPAULQO
como concessionaria de servico publico ¢ a ANEEL como
representante do Poder Concedente ~ a Uniao, inexiste
interesse juridico da Agéncia a legitimar sua participacao
na demanda. Ja se decidiu no Agravo de Instrumento n°
631.186-5/2, julgado por esta Camara Especial do Meio
Ambiente:

“A admissdo da ANEEL como litisconsorte,
assistente ou opoente sd ocorreria se o objeto
da acdo versasse sobre atos de sua atribuicage,
demonstrado, evidentemente, o seu efetivo
interesse no desfecho da demanda.

O deslinde do feito de modo algum tem reflexos
sobre a agéncia. A entidade n&o sera
responsavel pelo cumprimento do julgade.
Quando muito, atuara como mera fiscalizadora
dos servicos prestados pela concessionaria.
Mesmo se existisse interesse da Unido, em
razdo de sua participacao majoritaria no
capital da ELETROPAULO, descabido o
deslocamento da causa para a Justica Federal
- Sumula 42 do E. Superior Tribunal de
Justica.t4

E ainda que se fale em repasse de custos aos
consumidores, mnao haveria razao para

W 4Srmula 42 - Compete a Justicu Comum Estadual processar e julgar as causas
civeis em que & parte sociedade de economia mista e os crimes praticados em seu
detrimento.”

APELACAO CIVEL N° 679.208-5/5 — SAQ PAULO - VOTO N" 13.483
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intervencac da ANEEL no feito, eis que a
litigiosidade estaria restrita a relacao juridica
existente entre concessionaria e consumidores”

E bem observa o d. Promotor de Justica Silvio
Hiroshi Oyamal!® :

“se o litisconsércio era necessaric como
sustenta a apelante, essa alegacfo deveria ter
sido formulada ab initio € ndo apds a prolacao
da sentenca que, sintomaticamente, lhe foi
desiavoravel.

Vé-se que a apelante, no desespero oriundo do
desfecho desfavoravel, busca a revisdo do
decisum nao pela via normal do duplo grau de
jurisdicdo e sim pelo caminho de uma nova
decisdo de primeira instancia, agora pela
Justica Federal.”

Nao convence, por fim, a alegacao de que a
sentenga € extra petita, na medida em que se determinou
a reducdo do nivel de radiacdo das Linhas de
Transmissao sem que o fluxo de energia fosse diminuido
ou interrompido.

Em verdade, o Juizo exerceu seu poder geral
de cautela, ao assegurar que a reducdo da emissao dos
campos eletromagnéticos a niveis seguros para a saude
humana nao implique interrupcao na distribuicao de
energia no Municipio.

A evidéncia, observados os parametros
estabelecidos, o modo como a ordem judicial sera
cumprida depende exclusivamente da ré. Para isso
notabilizou-se ela como concessionaria eficiente,
responsavel pelo fornecimento de energia elétrica a
parcela mais sensivel da economia nacional.

15 Fls. 3605.
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Do exposto, conhece-se parcialmente da
materia preliminar para, na parte conhecida, rejeita-la.

III- Do mérito

Tudo, nestes autos, milita contra os mteresses
da apelante. Lembram Eiza Antonia Pereira Cunha
Boiteux e Fernando Netto Boiteux, em sua elucidativa
obra “Poluicao Eletromagnética e Meio Ambiente — O
Principio da Precaucdo”, ser muito problematica a
questido: “O estado atual da ciéncia revela controvérsia
sobre 0s efeitos da radiacgdo eletromagnética de baixa
freqtiéncia, mas ja permite afirmar que a possibilidade de
ocorréncia de danos ndo é meramente hipotética. O dano a
saude ja deixou de ser considerado um evento aleatorio,
passando a ser examinado como um risco para d
populacdo™, Risco maior do que a mera e longinqua
potencialidade de dano. Pois tanto os estudos ofertados
pelas autoras como os laudos produzidos pelos peritos
judiciais atestam o perigo iminente a ameacar vasta
parcela da populacao paulistana.

Na constatacao dos juristas especializados, “a
exposi¢do de pessoas a campos eletromagnéticos de
fregiiéncias extremamente baixas provérn, na sud mdior
parte, da geracdo, transmissdo e utilizacdo de energia
elétrica. Isso ocorre porque a energia elétrica é distribuida
a partir de estac¢des geradoras até os nucleos urbanos
mediante linhas de transmissdo de alta voltagem. Paru
liga-las as linhas de distribuigdo das residéncias, a
voltagem precisa ser reduzida, o que é feito atravées de
transformadores, localizados nas Estacoes de

LI <)
Eletromagnética e Meio Ambiente. O Principio da Precaucdo, Porto Alegre, Sérgio
Antonie Fabris Editor, 2008, p.25/26.
™

AN
W
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Transformacdo e Distribuicdo (ETDs}”’7. Ha danos
conhecidos e reconhecidos e ha danos sobre os quais ha
controvérsia. Mas, se nao ha unanimidade em relacao a
1sso, a mera potencialidade justifica incidéncia do
principio da precaucao. E o resultado dos laudos legitima
essa conclusao judicial.

Verdade que o julgador nao resta adstrito a
pericia. Ele é o perito dos peritos. Mas desprovido de
conhecimentos técnico-cientificos para apreciar certas
questoes muito especiais, ele depende da opiniao dos
expertos.

SO se justifica a recusa ao trabalho efetuado
pelo perito judicial — auxiliar da Justica que deve guardar
1sencao a causa - quando faltar a este laudo
fundamentacfdo logica ou quando o juiz coligir outros
elementos probatérios nos autos que o infirmem.

Nenhuma das hipéteses se exterioriza nestes
autos.

Embora inexistente um estude conclusivo
acerca da matéria, posto tratar-se de tema relativamente
recente, impossivel desconsiderar a grande possibilidade
dos campos eletromagnéticos de baixa frequiencia serem
agentes carcinogénicos para seres humanos.

Assevera a Dra. DIANA HELENA DE
BENEDETTO POZZI, da FACULDADE DE MEDICINA DA
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO:

“Os dados apresentados até hoje na literatura
nao permitem concluir que a exposicio
prolongada a campos eletromagnéticos nos
valores encontrados e apresentados nos
relatorios seja inocua.

()

'7 ELZA ANTONIA P. C. BOITEUX ¢ FERNANDO N. BOITEUX, op.cit., idem,
p.35/36.
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Muito embora diferentes estudos mostrem
resultados controversos, 0 grupo
multidisciplinar que fez uma avaliacido do
problema Comittee on the Possible Effects of
Electromagnetic Fields on Biologic Systems,
Board on Radiation Effects Research, Comission
on Life Sciences e National Research Council
publicou, pela editora National Academy Press
em 1997, o livro Possible Health Effects of
Exposure to Residential Electric and Magnetic
Fields mostrando seus resultados que
permitiram a conclusao:

O vinculo entra a configuracio da rede ¢ a
leucemia  infantil €&  estatisticamente
significante (ndo parecendc ocorrer por acaso)
e ¢ robusta no sentido de que eliminando
qualquer estudo isolado do grupo geral néao
altera a conclusao de que a associagéo existe.
()

O trabalho {eito pela Light do Rio, e
apresentado em seminario realizado na
Prefeitura de Sao Paulo, avaliando a
incidéncia de doencas tumorais numa
populacio de cerca de 5000 de seus
trabalhadores durante um periodo de 5 anos
¢ fortemente sugestivo de que existe uma
maior incidéncia de doenca nesta
populacio, conforme ¢ mostrado em figura na
qual se apresenta, por exemplo, 19 casos de
linfoma nao-Hodgkin para a populacdac de
trabalhadores ndo do escritorio da Light no
Rio. A incidéncia referida na literatura
especializada para linfoma nao de Hodgkin é
de 16,4 a 12,0 por 100.000 habitantes,
respectivamente brancos e pretos (J Natl
Cancer Inst 2001;93:824-8472} que € bastante
inferior a referida pela Light. Também para o
cancer de mama e para o de c6lon a incidéncia
referida na literatura € muitc inferior a

€
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relatada na populacdo vinculada a Light” 1¥
(g-n.)

Em sentido idéntico, aduz a Dra. IRACIMARA
DE ANCHIETA MESSIAS, da FACULDADE DE SAUDE
PUBLICA DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, perita
também nomeada pelo MM. Juizo:

“Com relagdo aos estudos epidemiologicos, o
trabalho pioneiro na area foi desenvolvido
por Nancy Wertheimer e Ed Leeper,
publicado em 1979, e citado pela Internacional
Commission on Non lIonizing Radiation
Protection -~ ICNIRP (1998), o qual indicou
uma relacic entre a incidéncia de cancer
(leucemia} em criancas e as linhas de
transmissao de energia elétrica. Depois deste
estudo inicial, mais de 100 outros estudos
epidemiolégicos foram realizados, por diversos
autores de VArios paises, havendo
controvérsias sobre a existéncia ou nao dessa
relacdo. Estudos recentes apontam para uma
possivel associacdo. Em 1998 o grupo de
trabalho que examinou a questdo, a pedido do
NIEHS - National Institute of Environmental
Helth Sciences - USA, publicou o ftrabalho
intitulado Assessment of health effects from
exposure to power-line frequency eletric and
magnetic fields. NIEHS Working Group Report,
PORTIER, C.J. & WOLFE, M.S. (eds}. NIH
Publication n® 3981. USA., no qual classifica
os campos magnéticos de baixa fregliéncia
como possivelmente carcinogénicos para seres
humanos.

Um grupo de estudiosos reunidos para fazerem
recomendacdes sobre radiacdo nao-ionizante

1# Fls. 1844 /1848,
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na Inglaterra, em 2001, a pedido da NRPB
(National  Radiological  Protection — Board)
concluiu que, embora as evidéncias atuais nao
sejam suficientemente fortes para justificar
uma firme conclusdo de que campos de baixa
freqliéncia causem leucemia em criancas, a
possibilidade de que exposices intensas e
prolongadas aos campos magnéticos levem a
um aumento do risco dessa neoplasia na
infancia permanece (citados em NRPB -
National Radiological Protection Board). 2001.
ELF electromagnetic fields and the rnsk of
cancer. Report of an Aduvisory Group on Non-
torusing radiation. Documertis of the NRPB, vol.
12, n° 1).

O Conselho de Saude da Holanda chegou a
conclusées similares, também em 2001 (HCN -
Health Council of the Netherlands. 2001.
Electromagnetic Jfrelds. Annual
Update.hiip:/ /www.gr.nl/engels/welcome. htm).
()

Embora o cancer, particularmente a leucemia,
seja a maior preocupacio com relagdo aos
efeitos das radiacfes eletromagnéticas sobre a
satide dos seres humanos, nadoc ¢ a unica.
Estudos sobre a influéncia destes campos em
areas de dormir indicam que estes podem
afetar ¢ sono e, conseqlientemente, todo o
ritmo  circadiano dos  individuos. Os
pesquisadores C., GRAHAM e M. R. COOK
publicaram um estudo na revista especializada
Bioelectromagnetics, n® 20 ~ vol. 5, em 1999,
no qual apresentam os resultados de um
estudo onde verificaram uma qualidade de
sono pobre nos individuos expostos ao campo
eletromagnético de 60 Hz, comparados com o
grupo de controle. Mesmo gue estes resultados
nao apresentem relevancia para a saude
publica, a diminuicic na performance do sono

n
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tem influéncia sobre outras areas da vida do
individuo, como boas condigcées para a
realizacac do seu trabalho, além de estar
associados com a diminuicdo da memona e do
aprendizado e pode ser considerado um fator
de stress.

()

Considerando os trabalhos citados acima e
por se tratar de um tema na area de saude
pablica, nido podemos afirmar que o que
existe sido ‘apenas especulacdes’ sobre o
assunto. O que existe € um agente de risco
‘relativamente novo’, sobre o qual ainda nio
se sabe quais os reais efeitos de longo prazo
sobre os organismos vivos, sendo que,
através dos estudos epidemiologicos sérios
existentes na literatura, observa-se que
existe uma possivel associacio deste agente
com diversos efeitos sobre a saiide. Mesmo
que, até o momento, os estudos realizados
apresentem  uma  assoclagdao  estatistica
relativamente pequena, considerando-se gue
populacoes inteiras estao diariamente expostas
as radiacdes eletromagnéticas, pode-se indagar
se isto leva realmente a um problema de saude
publica, no médio e longo prazo. Mesmo que os
riscos nao sejam completamente discerniveis,
em termos de protecdo ambiental nao ha
necessidade de evidéncia do dano, sendo
suficiente apenas o potencial de causar efeitos
nocivos ou outras perturbacgées” 1% {g.n.}

Os estudos sao contundentes. Ainda que nao
se tenha demonstrado o mecanismo relacional entre a
ocorréncia do cancer em seres humanos e o campo
eletromagnético, sabe-se que inofensivo este nao é.

¥ Fls. 186171872,
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Desserve a afastar a persuasio gerada pelos estudos o
argumento de que “nem todas as pessoas submetidas aos
mesmos campos eletromagnélicos irdo contralr as mesmas
doencas, da mesma maneira que nem todos os fumantes
coniraem cancer. As pesquisas realizadas com fumantes
estabeleceram, hd tempo, a relacdo entre o fumo e o cancer
de pulmdo, ainda que ndo se tenha podido comprovar, até
recentemente, de que maneira o ato de fumar causava o
cancer”20,

O certo é que nao s6 o0 cancer € associado a
radiacao eletromagnética. As doencgas cuja ocorréncia foi
considerada nos ultimos dez anos, depois de muitos ¢
aprofundados estudos, em razao da relacdo estatistica
entre ocorréncia e radiacao eletromagnética sao as que
seguem:

a} leucemia em adultos e criancas;

b) cancer no cérebro de adultos e criancas;

¢) cancer de mama em homens e mulheres;

d} campos eletromagnéticos como agente
carcinogénico de amplo espectro para todas as espécies
de cancer;

¢) aborto espontaneo;

f) outras disfungées da reproducao ou do
desenvolvimento;

g) esclerose lateral amiotrofica (doenga de Lou
Gehrig);

h) mal de Alzheimer;

i) infarto agudo do miocéardio;

1) suicidio;

k) outras conseqUéncias nocivas a saude,
diversas do cancer, tais como depressao, sensibilidade a
eletricidade?!.

21 BLZA ANTONIA P. C, BOITEUX ¢ FERNANDC N. BOITEUX, op.cit., idem,

p.42/43. A\
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E nem se alegue que os valores das medi¢Oes
realizadas ao longo da linha de transmissao sub examine
- 7,5 uT (micro tesla) — sac muito inferiores ao parametro
considerado seguro pela Comissdo Internacional de
Protecao contra a Radiacao Nao Ionizante {ICNIRP) — 83,3
uT, circunstancia que conduziria a inverossimilbanca da
argumentacao das autoras.

Em resposta ao quesito “d” formulado pelas
autoras??, esclareceu a Dra. Iracimara de Anchieta
Messias:

“Em termos concretos, quanto a radiacdo de
baixa freqliéncia, os NIVEIS DE REFERENCIA
da ICNIRP apresentam protecio somente
contra a contracao involuntaria de musculos e
a transmissio de 1mpulsos erroneos pelos
nervos, ou seja, protecido a curtas
exposicdes, e nio para exposicio de longa
duracido, deixando de levar em conta outros
efeitos bioldgicos demonstrados em estudos
experimentais ou ocasionalmente observados
em seres humanos, como a reducdo da
secreciao de melatonina em ratos e
alteracoes neurovegetativas e reducoes da
resposta imune, observada em adultos
expostos na faixa de 1 a 10 puT. Os limites
da ICNIRP também nio consideram as
evidéncias de estudos epidemiolégicos que
apontam para um maior risco de leucemia
em criancas expostas por longo periodo a
niveis acima de 0,1 - 0,3 pT” 23 (g.n )

Plenamente justificada, portanto, a adogao do
parametro suico de 1 yT. O valor adotado pela ICNIRP ~

» Fls. 1447,
2 Fls. 1867/ 1868,
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83,3 uT — nao se refere a segurancga de uma populacéo
exposta de forma continuada aos campos
eletromagnéticos, e tampouco considera os efeitos
nefastos a saude, obtidos experimentalmente, para
valores muito inferiores - 1 a 10 uTe 0,1 a 0,3 uT.

A cautela € medida que se impde. Uma questao
que afeta o meio ambiente e a saude publica ndo pode
ceder a inleresses meramente economicos. Incide na
espécie o principio da precaucao, segundo o qual “as
pessoas e o seu ambiente devem ter em seu favor o
beneficio da duvida, quando haja incerteza sobre se uma
dada agdo os vai prejudicar’?s,

Tal principio, positivado em documentos
internacionais ¢ no ordenamento interno?s, traduz-se na
adaptacao de conhecido brocardo latino: in dubio pro
ambiente; ou seja, existindo duavida sobre a
periculosidade que determinada atividade representa
para o meio ambiente, deve-se decidir favoravelmente a
ele - ambiente - e contra o potencial poluidor. A
humanidade nao pode correr o risco de percorrer veredas
ignoradas e depois constatar — quando ja for muito tarde
- que estava errada.

Considera-se perigosa a acdo da qual ainda
nao se verificam quaisquer danos, mas que inspira receio
nao confirmado por conta de falta de provas cientificas,
ou quando, havendo danos provocados, ndo ha como
comprovar nexo de causalidade entre a lesao e uma
determinada causa possivel.

Vale dizer: sempre que houver “probabilidade
ndo quantificada minima de que o dano se materialize
como conseqiiéncia da atividade suspeita de ser lesiva”,

2 CANOTILHO, J. J. e LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 840 Paulo: Saraiva, 2007, p. 41.

2% Art. 15 da Declaragio do Rio sobre o Meio Ambiente {(ECO-92); art. 225 da
Constituicado Federal; art. 54, § 3°, da Lei Federal n® 2.605/98. r

\
APELACAO CIVEL N° 679.208-5/5 - SAD PAULO — VOTO N* 13.483 \s
W



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DESAQ PAULO

SECAO DE DIREITC PUBLICO
CAMARA ESPECIAL DO MEIQ AMBIENTF

ha necessidade de uma providéncia de ordem cautelar,
mesmo que isso implique numa aparente contradicdo
com um suposto progresso social ou interesse de ordem
economica.

Nesse sentido, discorre 0 Ilustre
Desembargador JOSE GERALDO DE JACOBINA
RABELLO, integrante desta Camara Especial do Meio
Ambiente:

“O professor argentino Nestor Cafferatta
ressaltou em artigo?® que 9...) o principio que
diferencia o Direito Ambiental do resto das
disciplinas classicas € o principio precautorio
(in dubic pro ambiente), que nada mais & do
que o exercicio ative da duvida’. Segundo ele,
nao se pode olvidar que o Direito Ambiental
tem natureza essencialmente preventiva,
impondo-se a tomada de solugbes ex ante ¢
nao ex post. £ acrescentou: ‘Frente ao perigo
de dano grave e irreversivel, a falta de certeza
cientifica ou a auséncia de informacao nao
devera ser utilizada como razdo para adiar a
adocao de medidas eficazes’.??7 Do contrario, o
Direito Ambiental careceria de efetividade, com
0 gue prioritaria a outorga de instrumentos
legais e concreto emprego seu, sem embargo da
necessidade de superacéo dos obstaculos que
possam se antepor ao  asseguramento
estabelecido também ao desenvolvimento
sustentavel.”?8

20 Revista Consultor Juridico. Site www. conjur.com.br. Acesso em 21 de abril
de 20017

27 fdem.

28 “Principios de Prevencao e Precaucio de Danos ¢ Amcacas ao Meio Ambiente”,
in NALINI, José Renato (coord). Juizes Doutrinadores. Campinas: Millennium
Editora, 2008, p. 10.
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Cabe aquele que pratica a atividade de risco
comprovar a inocuidade dos procedimentos ao meio
ambiente, além de indicar que tomou medidas de
precaucao especificas. E desde que do énus probatorio,
cuja inversdo foi determinada pelo saneador,?® ndo se
desincumbiu a ré, ouiro nao poderia ser o teor da
sentenca.

A documentacao produzida pela
ELETROPAULO?, bem como o parecer de seu assistente
técnico3!, tdo-somente demonstraram a inegavel

controvérsia na comunidade cientifica. Nao afastaram a
existéncia de risco dos campos eletromagnéticos para a
saude das pessoas.

O principio da precaucido € corolario da
diretiva constitucional que impde a preservacao do meio
ambiente, que por sua vez esta indissociavelmente ligada
a protecac da vida. Como pontua o relatorio do 5°
Programa da Comunidade Européia de politica e acao em
matéria de ambiente e¢ desenvolvimento sustentavel, que
ora se reitera de forma expressa : “ndo podemos dar-nas
ao luxo de esperar... E estarmos errados!”3?

A histoéria recente do pais ¢é prodiga em
exemplos sobre tragédias anunciadas e que poderiam ter
sido evitadas. Melhor se precaver que remediar: o
potencial de desenvolvimento tecnologico que originou a
atividade suspeita deve existir em proporc¢ao idéntica no
sentido de minorar, ou mesmo anular, o8 riscos
envolvidos. Por isso nao ha se invocar a vultosidade dos
immvestimentos ao cumprimento do julgade. As
providéncias determinadas na sentenca ja deveriam ter

49 Flg, 930/934.

0 Flg.352/515.

#1 Fls.1903/ 1991,

# Resolucao do Conselho e dos Representantes dos Estados Membros de 1° de

fevereirc de 1993, .
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sido adotadas pela ré antes mesmo que o projeto saisse
do papel, sem que fosse necessario a comunidade se
socorrer do Estado-juiz.

Frise-se: 0 que esta em jogo € a propria vida
humana. Os estudos colacionados aos autos demonstram
que a radiacdo nao-ionizante decorrente das linhas de
transmissao de energia elétrica esta ligada direta ou
indiretamente a incidéncia de algumas doencas,
principalmente o cancer. A obrigacao da apelante decorre
diretamente dos arts. 3° e 225 ambos da Constituicao
Federal, pelo que nédo ha se falar em afronta ao principio
da legalidade.

Diante desse quadro, despiciendo o argumento
de que a ré obteve dispensa do estudo de impacto
ambiental da obra embargada3®. Competente ou nao para
concessao do licenciamento, a Secretaria Municipal do
Meio Ambiente do Municipio fundamentou a dispensa em
parecer elaborado por engenheiro; profissional, a toda
evidéncia, sem a habilitacdo necessaria para a emissao
de consideracdes sobre a saude humana. Inservivel o
parecer técnico, inocua a dispensa para os fins tratados
nestes autos.

E pretender a ré equiparar a radiagao gerada
pelo sistema de transmissdo a radiagao gerada por
eletrodomesticos é argumentar de forma reducionista e
mesmo pueril. A utilizacao dos utensilios é voluntaria e
nao submete as pessoas a efeitos permanentes.

As solucgoes sugeridas pelo MM. Juizo
tampouco invalidam o julgado. Tautclogia a parte, nao
passam de sugestoes. Fica a reé, observados o0s
parametros fixados no dispositivo, livre para adotar as
medidas que entender as mais adequadas e cabiveis.

+ Kls, 1730/1778.
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No concernente ao custeio dos relatorios
mensais, a apelante nao indicou as razdes de sen
inconformismo. De qualquer modo, a providéncia se faz
necessaria diante de sua reniténcia em aceitar as
alegacdes trazidas pelas autoras e acolhidas pelo
Judiciario.

A sentenca seria integralmente mantida, nao
fossem dois pontos que estao a merecer reparo: 0 prazo
para a reducido da emissido do campo magnetico € a
destinacdo da multa diaria em caso de descumprimento
da decisao.

Pese embora tivesse a apelante a obrigacao de
adotar todas as medidas necessarias a incolumidade
publica, sem que fosse necessario a comunidade se
socorrer do Estado-juiz, ndo se pode ignorar o estudo
sobre a viabilidade técnica ¢ econdomica dos meios
necessarios ao cumprimento da sentenca®?, elaborado
por engenheiros da ELETROPAULQO e do INSTITUTO DE
PESQUISAS TECNOLOGICAS, centro de referéncia
nacional nas areas de engenharia civil, metalurgia,
madeiras, mecanica e eletricidade industrial, engenharia
naval e oceanica, transportes, quimica, geologia, couros e
calcados, biotecnologia, tecnologia ambiental,
normalizacdo e qualidade industrial, informacao
tecnologica, informatica, educacao de nivel superior ¢
freinamento.

Referido trabalho apresenta trés possiveis
solucdes, e estima o tempo de implementacao e custo
total de cada uma:

a} aumento da faixa de seguranca, no prazo de 26
meses, a um custo de R$ 852.368.060,00;

3 Fls, 3681/3804.
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b} alteamento dos cabos, no prazo de 30 meses, a um
custo de R$ 44.730.000,00;

c} substituicao da linha area por subterranea, no
prazo de 45 meses, a um custo de R$ 78.365.00,00.

Diante desse quadro e, tendo em vista que o
Judiciario nao pode desconsiderar fatores de ordem
material, sem os quais haveria impossibilidade fatica no
cumprimento de suas decisdes, de se conferir 4 apelante
o prazo de 3 (trés) anos para a implementacao das obras.

O tema, ao contrarioc do alegado pelos
apelados, nao é questdo a ser discutida somente na
execucdo da sentencga, pois a incidéncia da multa nela
prevista depende justamente do prazo concedido para
seu cumprimento.

No concernente a destinacdo da multa diaria
em caso de descumprimento da decisdo, assevera HUGO
NIGRI MAZZIL] que “o produto apurado com a cobranca
de multas cominatorias, impostas com base no sistema da
LACP e referentes a interesses transindividudis
indivisivers, integrard o fundo de reparacdo de interesses
lesadops.”35

Ora, cada uma das autoras, ao propugnar nas
respectivas pecas iniciais sua legitimidade ativa para o
ajuizamento das acdes civis publicas, afirmou que dentro
de suas atividades institucionais incluem-se “o estudo
dos problemas relativos a melhoria e adaptacdo do meio
ambiente urbano ds aspiracées coletivas e a busca de
solugbes nesse sentido junto ao Poder Publico™¢; “o direito
a vida é, a toda prova, direito difuso, pois fere o direito a
vida e a saude de todos os atingidos™7; “concorre em prol

4% & Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. 20" ed. 840 Paulo: Saraiva, 2007,
p. 490.

46 Fls. 11 dos autos principais € do apenso
37 Fls. 12 dos autos principais e do apenso
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do interesse metamndividual defendido nesta agdo o fato
de se encontrarem proximos as linhas de transmissdo um
Hospital (Pronto Socorro Municipal da Lapa) e uma escola
(Colégio Santa Cruzf38.

De rigor, portanto, a aplicacédo do art. 13 da Lei
7.347/85, geridos os recursos pelo Fundo Estadual
Especial de Despesa de Reparacao de Interesses Difusos
Lesados, € nao pelo Fundo Federal como pretende a
apelante: “Se a Unido ou seus entes ndo tiveram interesse
processual e legitimidade para comparecer a ac¢do civil
publica ou coletiva, também ndo o terdo para gerir o
produto arrecadado.”3

Mesmo diante da consideracdo das autoras de
que “ndo faz sentido que a indenizacdo reverta para um
Jundo cuja atividade ndo poderd, em nenhuma hipdiese,
reverter o dano causado, ou ndenizar o risco a que
comunidade foi exposta’?, a providéncia se impoe. Isto
porque os recursos devem ser usados preferencialmente
para a recuperacdo do bem lesado. Na impossibilidade,
podem ser utilizados de modo a prevenir novas lesoes,
através, por exemplo, do financiamento de estudos
cientificos ligados ao tema®*!.

A sentenca proferida pelo Juiz CLAVIO KENJI
ADATI conferiu adequado desate a demanda e evidencia a
sensibilidade e a consciéncia ajustada ao tratamento
constitucional sobre o tema, de seu prolator. Feita a
pequena retificacdo quanto ao prazo para cumprimento
da decisdao e a destinacédo da multa cominatoria, merece

# Fls, 12 dos autos principais e do apenso

3 MAZZILL, Hugro Nigro. Ob. Cit., p. 498,

W Fls, 3493,

U Are, 6° 11, ceo art. 2° ambos da Lei Estadual n® 6.336/89 e art. 1°, caput e
paragrafo Onico, do Decreto Estadual n® 27.070/87.

v
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subsistir. Analisou com precisao e erudicio o tema

submetido a sua apreciacgao. /
-
Por estes fundamentos, // onhece-se

parcialmente da matéria preliminar pgré;/fejeité—la na

parte conhecida, provido parcialmente o apelo.
R s N

e

A P B

S, =
RENATO NALINI
Relator

-

-
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RECURSO APELACAO COM REVISAQ N. 679.208-5/5-00

NATUREZA ACAQ CIVIL PUBLICA - 12 INST. N. 368/2001

COMARCA SAQ PAULO - 20° OF

APTE(S} ELETROPAULO ELETRICIDADE SAQ PAULO S.A.

APDO(S) SOCIEDADE DOS AMIGOS DO BAIRRO CITY BOACAVA £ OUTROS

VOTO N. 6139/08

VISTOS.

Contra sentenga que juigou procedente agéo civil
publica para efeito de execugio de obras de reducéo do campo eletromagnético
na linha de transmissac indicada, com adequacdo aos padrdes de seguranga
informados, no prazo fixado, sob pena de multa diaria, apelou a requerida
alegando que nido ha prova da nocividade, que nada impde a adogfo da
legislacdo da Suiga, que houve licenciamento ambiental pela Prefeitura, que ¢
principio da precaucao deve ser aplicado de acerdo com a capacidade do Estado
e que a decisfio implica desequilibrio na Administragdo Publica com transgressao
ao principio da separagdo dos Poderes; anctou que ha projeto aprovado na
Camara de Deputados, a ser enviado ao Senado Federal, adotando o padrao de
seguranga da OMS, gque o prazo fixado pelo Juizo e impraticavel e que o valor da
multa é absurdo. Foram apresentadas confra-razées defendendo a sentenca e

outros interessados se manifestaram.

0O pedido inicial partiu da informacgao de aumente da
carga de energia elélrica que elevaria os niveis de radiacédo cem vezes aléem dos
padrdes internacionais pelo aumento de indugao magnética e do campo

magnético artificial, a recomendar aplicagdo dos principios da prevencgéo,
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precaucdo e prudéncia, a vista ainda da informagao de que nos Estados Unidos
da America havia recomendacéio de que escolas e residéncias novas ndo fossem
construidas onde houvesse CEM (Campo eletromagnetico) de 0,2 micoteslas e de
que as linhas de alta tensdo fossem retiradas de areas residenciais (cf. fls. 06/07 e
doc. 6), enguanto no Brasil ndo hé padrao {v. fls. 882) ¢ na Suica o limite & de um
miicrotesla (cf. fls. 96/205). O Ministério Publico apontou necessidade de EIA/RIMA
{fils. 1174/1182), mas o Estado havia dispensado a licenga ambiental (fls.
1047/1052).

O parecer técnico de fls. 65/74 informou que haveria
aumentc de 88000 volts para 138000 volts valores de campo magnetico
superiores a 100 miligauss, até 125 a 1,70m do chdo, 30 miligauss diante das
casas, até 45 nas mais proximas, dez vezes mais do que nos palses

desenvolvidos (v. medictes fls, 76/94).

A requerida alegou que as novas torres tém 23
metros de altura, preparadas para 138 Kv, operando com 88 Kv, e expasi¢do
maxima de 10,8 microtesta, ou 4,10 Kv/im (v. fls. 337, 393/418 e 595/620),
enquanto a autora apentava 14 microtesla entre 10 e 12 horas embaixo da linha
{v. fls. 884 e 894/9486).

A avaliacao de efeitos biologicos de fls. 1078/1100
nega possibilidade de afirmar risco. O estudo da USP distinguiu campo elétrico de
campo magnético e admitiu risco que pode ser prevenido {v. fls. 1379/1387,
1494/1510, 2353/2377, 238312406, 2423/2444, 2504/2510, 2520/2540). O laudo
pericial ndo afirmou risco, mas potencial e a Light/Rio negou evidéncia de nexo (v.
fls. 1844/1848, 1860/1872 ¢ 1990/1991) e o assistente técnico negou risco (fis.
1903/1931}.
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As provas produzidas mostram que a linha existia ha
setenta anos, mas as obras novas de aumento da capacidade alarmaram a
vizinhanga e os interesses aqui defendidos pela autora ndo séo individuais.
Quanto ao efetivo risco para a saidde, as divergéncias entre as partes nao
autorizam substituir a precaugdo da Administracdo Puablica pela do Poder
Judicidrio. Nao ha davida quanto a ser a saude direito fundamental e bem mais
importante, sobre o qual nfc pode prevalecer o interesse financeiro, porém ndo ha

prova cabal de nexo com doengas tumorais em trabalhadores ou cancer infantil.

Nada autoriza que o Poder Judiciario se sobreponha
a analise e decisdo administrativa sem prova de ilegalidade, avangando no merito
do ato administrativo, com base nc medo do risco, equiparando potencial de risco
com potencial de dano, a vista de avaliagdes divergentes por critérios subjetivos

Ante o exposto, por meu voto da-se provimento a
apelagdo para julgar a agdo improcedente, arcando a autora com as custas e

despesas processuais, sem honorarios advocaticios.

CORTEZ
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