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14 ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL

Além da prevencao do dano ambiental — seu desiderato
bésico —, trés outros objetivos do EIA sao lembrados por Her-
man Beniamin: a) a fransparéncia administrativa guanto aos
efeitos ambientais de um determinado projeto, alcangada no
momento que o 6rgdo plblico e o proponente liberam todas in-
formacdes que dispdem, respeitados apenas o sigilo industrial; b)
& comsulta aos interessados, consistente na efetiva participaciio
e fiscalizacfio da atividade administrativa por parte da comu-
nidade, de molde a poder exprimir suas dvidas e preocupa-
cbes antes que seja rauito tarde. 7 De fato, ndo basta que o pro-
cedimento do EIA seja transparente. Hé que ser, igualmente,
participativo, pois uma decisdo ambiental arbitrdria, mesmo que
absolutamente transparente, nfo atende ao interesse phblico;
e, ¢) a motivacdo da decisdo ambiental, que se baseia no prin-
cipic de que “existe uma obrigacio de motivar todo ato cria-
dor de situacdes desfavordveis para os administrados”. ® De tal
arte, quando a Administragdo opta por uma das alternativas
apontadas pelo EIA que ndo seja, ambientalmente falando, a
melhor, ou quando deixa de determinar a elaboracdo do EIA
por reconhecer a inexisténcia de “significativa degradacdo”,®
deve fundamentar sua decisdo. Inclusive para possibilitar seu
questionamento futuro pelo Poder Judicidrio. *°

7. Michel Prieur, ob. cit., p. 1i4.

8. Michel D. Stassinopoulos, Traité des actes administratifs, Athe-
nes, Collection de L'Institut Frangais d’Athenes, 1954, p. 203, apud
Antonio Herman V. Benjamin, Os principios... cit., p. 32.

9. Constituichio Federal, art. 225, § 17, IV. -

10. Antonio Herman V. Benjamin, Os Principios. .. cit., pp. 29/32.

3

CONCEITO

I3

Hﬁqa&oAmommmﬁm.ﬁ,caazvmwmﬁmomanrommwaammo-
lisdp”, M :

Na terminologia do Direito Ambiental a palavra aparece
também com esse sentide de “chogue” ou “colisao” de subs-
tincias (sdlidas, lquidas ou gasosas), de radiacfes ou de for-
mas diversas de energia, decorrentes da realizacdo de obras ou
atividades, com danosa alieracio do ambiente natural, artifi-
cial, cultural ou social. 12 .

Impacto ambiental, portanto, é “qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante
das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:
I — a satide, a seguranca e o bem-estar da populacio; II —
ag atividades sociais e econdmicas; III -— a biota; IV — as
condigdes estéticas e sanitdrias do melo ambiente; V — a qua-
lidade dos recursos ambientais”. 13

Qualificar e, quanto possivel, quantificar antecipadamente
o impacto ambiental é ¢ papel reservado ao EIA, como suporte
para um adequado planejamento de obras cu atividades rela-
cionadas com o ambiente. E certo que, muitas vezes, a previsio
dos efeitos nefasios ‘de um projeto pode ser muito delicada,

11. Aurélic Buarque de Holanda Ferreira, Novo Diciondrio da

lingua portuguesa, 1.* ed,, Rio de Janeiro, Bditora Nova Fronteira, 1975;
Caldas Aulete, Diciondrio contempordneo da lingua portuguesa, 3° ed.,
Ric de Janeiro, Delta; 1674. ) .

12. Helita Barreira Cusiddio, “Avaliaco de impacio ambiental no
Direito Brasileiro™, Sdo Paulo, Revista de Direito Civil, 45:72, 1988.

13. Resolucdc/CONAMA n. 001, de 23 de janeiro de 1986, art. 1.°)
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pois algumas modificacSes do equilibrio ecolégico s6 aparecem
muito tarde. Dai a correta consideragdo do EIA como “proce-
dimento administrativo de prevencdc e de monitoramento dos
danos ambientais”, 14

O EIA, em sintese, nada mais é que “um estudo das pro-
véveis modificacdes nas diversas caracteristicas sécio-econdmi-
cas e biofisicas do meic ambiente que podem resultar de um
projeto proposic”. 18

) 14. Paulo Affonso Leme Machade, Regulamentacio do estudo de
imgacio ambiental, Porto Alegre, Mercado Aberto, 1986, p. 69.

15. R. K. Tain et al., Environmental Impact Anualysis, New York,
Van Nostrand Reinhold Company, 1977, p. .3, apud Antonio Herman
V. Benjamin, Os principios. .. cit., p. 32.

4

LEGISLACAO DISCIPLINADORA

i. Lei n. 6.803/80¢ — 2. Lejl n. 6.938/81 — 3. Decreto n.
88.351/83 — 4. Resclucdo CONAMA n. 001/86 — 5. Reso-
lugdo CONAMA n. 006/87 — 6. Resolugio CONAMA n.
009/87 — 7. Constituicdo Federal de 1988 — 8. Constituicdes
estaduais — 9. Decreto n. 99.274/90.

No Brasil, o EIA n8o nasceu com a moldura que hoje tem.
Surgiu, em pleno regime ditatorial, quase que & sorrelfa,
como se s responsaveis pela sua introducio no ordenamento de-
sejassem escondé-lo dos grupos de pressdo e dos préprios mili-

tares.

1. Lei n. 6.803/80

Inspirado no direito americano (National Environmental
Policy Act — NEPA — de 1969), o estudo de impacto am-
biental foi introduzido em nosso Direito positive, de forma tf-
mida, pela Lei n. 6.803, de 2 de julho de 1980, que “dispde
sobre as diretrizes bésicas para © zoneamento industrial nas
dreas criticas de poluiciio”.

De acordo com esse diploma legal, o EIA s6 & exigivel
na aprovacdo de limites e autorizacdes de implantacso de zonas
de uso estritamente industrial destinadas & localizacdo de pdlos
petroguimicos, cloroquimicos, carboquimicos, bem como de ins-
talaches nucleares. 18

16. Verbis:

Art. 10 wee. ||

§ 2° — Caberd exclusivamente & Unifo, ouvidos os Governos
Estadual e Municipal interessados, aprovar a delimitacio e autorizar a
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plantacio de um determinado projeic que, compatibilizada com
oufros interesses, seja a mais favordvel ac meio ambiente, 148

148. Nos EUA, exatamente porque ausentes dispositivos counstitu-
cionais semefhantes aos nossos arts, 170, VI, 186, 1I, ¢ 225, diversos
autores consideram a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (NEPA)
- ¢ também seu EIA — como um estatuto meramente procedimental
(“procedural statute™), traco este que, de certa maneira, recebe crfticas,
sob o argumento de que uma tal visdo da lei, com énfase no seu
aspecto formal em vez de na sua substincia, a transformou em aigo
aquém de uma legislacdo de protecZo ac meio ambiente, mais proxima
de um “paper production act® (Dinah Bear, “Procedural aspects of
Environmental Impact Assessment. Introduction — comparative federal
and state EIS processes”, in Environmental Impact Assessment, Pro-
ceedings of a Conference on the Preparation and Review of Environ-
mental Impact Statements, West Point, New York, November 1987,
Co-Sponsored by The Council on Environmental Quality, The Executive
Office of the President and The Environmental Law Section of the
New York State Bar Association, Nicholas A. Robinson, Editor, p. 79).

4

0 EIA COMO PRESSUPOSTO
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O EIA pode ser estudado sob duas éticas distintas. Em re-
lagdo a si mesmo e em relacdio a outros procedimentos e ins-
trumentos administrativos. Naquela hipétese, faz-se a analise do
proprio EIA (campo de aplicacdo, contetido, metodologia, etc).
Neste Gltimo caso, diversamente, busca-se vislumbrar o EIA no
contexto global do direito administrativo e do direito ambien-
tal. L4, trata-se de estudo tépico. Aqui, de estudo relacional,

O direito administrativo tradicional tem sido, ac mesmo
tempo, a fonte primeira para o progresso do direito ambiental e
0 maior Shice ao seu desenvolvimento pleno. Conceitos admi-
nistrativos cldssicos coma, por exemplo, licenca ¢ autorizacio,
informam as normas ambientais e limitam sobremaneira sua
flexibilidade e as possibilidades de controle judicial.

De outra parte, conceitos e institutos tipicamente ambien-
tais t€m “contaminado” e alterado profundamente o direito ad-
ministrativo. Exemplo tipico dessa tendéncia é o EIA.149

Nos Estados Unidos, ¢ mesmo fendmeno ocorreu. Sé que
14 o direito ambiental, em decorrénciz das pressdes politicas e
legislativas, impés-se, muitas vezes modificando profundamente
o direito administrativo tradicional. Mesmo assim, o Adminis-
trative Procedure Act. espécie de Cédigo Administrativo. tem

149, Come muite bem ocbserva Michel Prieur, tomando como
parimetro o direjto francés. “I'ensemble du droit administratif se trouve

désormais soumis & la nouvelle procédure dite des é&tudes d'impact”
{Michel Prieur. ob. cit,. p. 59).
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timitado o controle judicial do mérito das decisSes adminisira-
tivas ambientais discriciondrias. 15

O direito ambiental tomou de empréstimo ao direito admi-
nistrativo o procedimento de licenciamento, conforme veremos.
em detalhe, mais adiante. E, como requisito deste, em certos
casos de “atividades modificadoras do meio ambiente”, ¥** pas-
sou a exigir um estudo preliminar das implicacdes ambientais
do projeto: o EIA.

O licenciamenio ambiental, portanto, tornou-se uma das
formas de controle da ordem econdmica, adequando-a & “defesa
do meio ambiente”. 152 Tem ele procedéncia legal.

De faio, a Lei n. 6.938/81, expressamente, estabelecey
que “a construcio, instalac@io, ampliacdo ¢ funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambien-
tais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem co-
mo os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacio
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento™. %

Nota-se, pois, gue o EIA ndo é um fim em si mesmo, iso-
lado, inserindo-se, a0 contrario, em Um pro<esse decisional mais
complesxo, articulado em fases. E o licenciamento ambiental, por
seu turno, ¢ — ou deveria ser — parte de um fendmeno mais
amplo: o planejamento ambiental. ' Tem-se afirmado, com
razio, que o EIA deve “ser visto como uma ferramenta de
gerenciamento ambiental no interior do processo de plansja-
mento de uso do solo”. 13

Se a elaboracdo do EIA por si s§ j4 € considerada uma
tarefa delicada, complexa e sofisticada, o planejamento ambien-
tal, entdo, seria, por assim dizer, o maior desafio proposto ao
administrador piiblico e & sociedade como um todo em matéria

150, William #. Rodgers. ob. cit., p. 743,

151. Lei n. 6.938/81, art. 2.°

152. Constituicdo Federal, art, 170, VI,

153, Art. 10, grifo nossc.

i54. Sandro Bruschi. Vealutazione dell’fmpatto Ambientale, Roma.
Fdizioni delle Autonomie, 1884, p. 170

135. Wood. Christopher. “E.LLA, and B.P.E.O.: acronyms for good
environmental planning?”. i Journal of Planning and Environmental
Lenar, 1888, p. 313,
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ambiental. Um “plano” poderia ser conceituado como o esque-
ma de acdio, a longo prazo, formulado como uma série de eta-
pas sincronizadas, todas dirigidas 4 consecucdo de um determi-
nade objetivo politico que, no nosso caso, é a protecio am-
biental, 156 .

Logo se percebe que a relacdo entre o EIA e o planeja-
mento ambiental € uma entre a parte e o todo, entre o elemento
¢ o conjunto. Enquanto que o EIA tem por objeto um determi-
nado projeto, claramenie identificado, o plancjamento € mais
amplo, macro mesmo, cobrindo uma série de projetos e ativi-
dades, enxergados globalmente.

Mas o fatc do EIA — assim como o préprio licenciamento
~— voltar-se para um projeto especifico nao implica dizer que
se deve olvidar os cbietivos maiores e mais amplos tragados
pela politica ambiental, seja na Constituicdo, seja na legislacio

ordindria. E um tipico caso de “um olho no padre e outro na
missa”,

H4, portanto, uma interdependéncia absoluta, no sistema
brasileiro, entre licenciamento e EIA, sendo que a aprovacdo
destc “€ pressuposto indeclindvel para o licenciamento, influindo
no mdrito da decisdo administrativa, e constituindo-se na bds-
sola a guiar o rumo norte da confiabilidade da sclugdo”. 157

156. Peter E. Black. ob. cit, p. 25.
157. Fdis Milaré. A Tmportdncia. .. cit., p. 29.
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05 OBJETIVOS DO EIA NO
PROCEDIMENTO DE LICENCIAMENTO

1. O objetivo reitor: A prevencdo - 2. A transparéncia —
3. A consultz aos intercssados ~— 4. A motivacdo da decisdo
ambiental.

O EIA nao é um instrumentc casufstico. Tem uma desti-
nacdo a cumprir. DiverSos 380 seus objetivos.

E de simples percepcio o objetive final do EIA: evitar que
uin projete {construgfio cu atividade}, justificivel ne plano eco-
ndmico ou em relacio aos interesses imediatos de seuw propo-
nente, venha, posteriormente, a se revelar nefasto ou catastrd-
fico para o meic ambiente. Trata-se, em sintese, de adaptacdo
ao direito ambiental de um velho ditado popular: é melhor pre-
venir que remediar ¢os danos ambientais (“mieux vaut prévenir
que guérir”), 178

De uma maneira assistemética, podemos elencar, entre tan-
tos outros, alguns objetivos principais do EIA: a} identificacdo
das implicacBes negativas do projeto e suas alternativas;
b} avaliar os beneficios ¢ custos ambientais; ¢} sugerir medidas
mitigadoras; d) informar os setores interessados; e) informar o
piblico de uma maneira geral: e, ) influenciar o processo de-
cisério administrativo com o suprimento de informacdes dteis. 15%

Tenternos sistematizar. no plano tedrico, os principais obh-
jetivos do EIA.

Quatro sdo eles: a) prevencdo do dano ambiental; b) trans-
paréneiz administrative guanto aos efeitos ambientais de um

&. Michel Prieur, ob. cit., p. 59.
g,

i3
159. Peter E, Biack, ob. cit., p. 22.
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determinado projeto; ¢) consulta aos interessados; e, d) decisdes
administrativas informadas e motivadas. Em outras palavras:
controle da atividade discriciondria ambiental da Administracgo
Pablica.

E, em sintese, um instrumento de grande contetido demo-
crdtico, que atinge seus objetivos no instante em que provoca
— pela Otica do cidaddo — efetiva participaciio e fiscalizacio
da atividade administrativa.

Se qualquer desses objetivos ficar sem atendimento, o EIA
estd maculado ¢ se descarateriza. Ndo hd como se falar em EIA
sem espirito preventivo, carente de transparéncia, sem consulta
multidisciplinar e abrangente e em que se deixa de fundamentar
a opciio administrativa eventualmente eleita.

1. O objetivo reitor: A prevencio

O direito ambiental é — ou deve ser —, anies de mais
nada, um conjunto de normas de cardter preventivo. Fm todos
0s segmentos dessa disciplina juridica sc ressalta o aspecto de
prevencdo do dano ambiental. A tutela do meio ambiente, atra-
vés de longa evoluco, ultrapassou a fase repressiva-reparatéria,
baseada fundamentalmente em normas de responsabilidade pe-
nal e civil. até atingir o estdgio atual em que a preocupagfo
maior € com o evitar € nao COm O réparar oU O reprimir.

Nenhum outro instituio de direito ambijental melhor exem-
plifica este direcionamento preventivo que o EIA. ¢ Foi exa-
tamente para prever (e, a partir dai, prevenir) o dano, antes de
sua manifestago, que se criou o EIA. Daf a necessidade de que
o EIA seja elaborado no momento certo: antes do inicio da exe-
cucéo, ou mesmo de atos preparatdrios, do projeto. Nao é a toa
que a Constituicio Federal preferiu rebatizar o instituto, pas-
sando de “avaliacdo de impactos ambientais”, ! para “estudo
prévio de Impacto ambiental”. 152

160. Helita Barreira Custédic muito bem ressaita esse aspecto ao
afirmar ser o' EJA “novo instrumento preventivo”, que visa a “identifica-
cdo do risca” e a “informacdo prévis” (“Avaliacio de impacto ambientsl
no Direito brasileiro”. in Revista de Direito Civil, n. 45, p. 73).

161. Lei n. 6.938/81, art. 9°, 1IL

162, Art, 255, § 1.5 IV, grifo nosso.
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O EIA sé se justifica quando preliminar ao ato de licen-
ciamento. Do contrério, ngo se cumpre o principio da preven-
¢do. “Um EIA n@o cumprird suas finalidades se, ao ser elabo-
rado pelo érgdo, ocorrer tio tardiamente no processo decisério
que compromissos com © projeto em questdo ja tenham sido
feitos e sejam irreversiveis”. 1%

J4 afirmamos, em outro local, % que “o momento para
realizacdo do EIA é, normalmente, anterior 4 expedicdo da li-
cenca, mesmo que se trate de licenca-prévia. ‘A tinica excegdo
é quando o CONAMA, ainda na vigéncia do Dec. 88.351/83
(art. 7.°, IV), de maneira fundamentada, mesmo apds o licen-
clamento, exigia o EIA” (Dec. n. 88.351/83, art. 7.5, V)"
Neste tltimo caso, trata-se, evidentemente, de EIA suplementar.

No &mbito dos Estados membros no se abria nem se abre
tal possibilidade, devendo o EIA ser elaborado como passo
preliminar 2 licenga, a no ser que uma licenca existente seja
revogada ou anulada por vicio exatamente no EIA anterior.
De qualquer modo, nenhuma licenca pode ser concedida sem
que o devido EIA — desde que cabivel — tenha sido elabo-
rado. Do contririo, a finalidade do EIA se quedaria impossivel
de realizacdo e o préprio EIA se transformaria em farsa para
encobrir um licenciamento irregular.

O EIA objetiva influir no mérito da decisdo administra-
tiva de concessdo da licenca. Se esta jd fol expedida ou mesmo
se a decisdo j4 estd tomada, o EIA perde a sua ratio, ndo tendo
gualquer valor.

Tirante a excecdo aplicdvel apenas ao CONAMA, acima
mencionada, nunca teve, nem tem cabimento no nosso Direito
a figura do “EIA « posteriori”. Nio se pode perder de vista que
a tarefa do FIA “¢ tentar uma andlise integrada das conse-
giiéncias dos projetos, no estdgio mais cedo possivel de pla-
nejamento, para trazer A tona os efeitos da atividade particular,

"

enquanto as opcbes ainda estdo abertas & reconsideracdo da

163. Frederick R. Anderson, Daniel R. Mandelker ¢ A. Dan Tar-
lock, ob. cit., p. 702.

164 Antdénio Herman V. Benjamin, “Estudo de impacto ambiental
e Ministério Piblico”, in Anais do 7.° Congresso Nacional do Ministério
Publico, Belo Horizonte, AMMP/CONAMP, 1987, p. 279.
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desejabilidade da agdo ou do seu modo de operacdo, antes que
uma deciséo irremedidvel seja tomada”. 165

Por esse Angulo, o escopo do EIA é inserir no atuer ad-
ministrativo consideracdes de ordem ecoldgica. E o licencia-
mento é 0 momente adequado que tem ¢ Poder Pdblico para
exercer tais consideracGes. Sem elas — em sendo o caso —
toda atividade administrativa estd irremediavelmente compro-
metida por vicio essencial, vez que o administrador fugiu aos
padrbes juridicos estabeiecidos e obrigatdrios. .

Como veremos abaixo, o ETA ndo é um fim em si mesmo.
Imbuido do espiritc preventivo, necessério € que seja elaborado
no momento certo. Nem muito antes, nem depois. Se é o EIA
que vai orientar ¢ embasar o ato administrativo de licenciamen-
to, ndo é cabivel que seja preparado ancs antes da implantacdo
do projeto ou apds a emissdo da icenca. A avaliacdo técnica do
impacto deve ter certa proximidade com a execucdo do projeto.
Mudancas radicais no meic ambiente ou novos dados, no periodo
entre a elaboracio e execucdo do projeto, exigem EIA suple-
mentar.

Ja fizemos referéncia ao fato de que, antes do despertar
ambientalista, o administrador, no licenciamento de um projeto,
levava muito pouco em confa suas implicagdes negativas para o
meio ambiente. Se preocupacio preventiva tinha, ndo era pro-
priamente com ¢ dano ambiental. Poder-se-ia dizer que seu “re-
siduo de liberdade™, para licenciar ou nao, desconhecia uma
verdadeira inquietacdo com os efeitos nefastos da atividade ou
ohra no meio ambiente. Ou, guando muito, cabia-the, discricio-
nariamente, decidir, no caso concreto, s¢ avaliava ou nio tais
impactos. E quando o fazia, nada o obrigava a buscar auxilio
técnico especializado.

De fato. até bem poucos anos atrds, o administrador que,
ao licenciar um projeto. exigisse um estudo de “alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente”, 166

165. Sandra K. McCallum, “Environmental impact assessment: a
comparative analyses of the federal response in Canada and the United
States”. fn Alberte Law Review, vob XIII, n. 3, p. 378.

166, Resolucio CONAMA n. 001/86, art, 1.°. caput.
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seria, com certeza, tachado de louco ou levado as barras dos
tribunais. Tudo com base na percepeao — equivocada — de
que a disposicdo dos valores ambientais integrava a faixa de
liberdade deixada pelo legislador ao administrador.

Antes da introducio do EIA, prévio e obrigatdrio, nos di-
versos sistemas de controle ambiental, a preservacio do meio
ambiente se dava quase sempre a nivel de fiscalizacio e impo-
sicdo de niveis méximos de poluicdo para uma determinada
atividade,

Assim, por exemplo, alguém que desejasse licenciar a cons-
trucgo e operacdo de uma grande indiistria, desde que se adap-
tando aos niveis de descarga vigentes, poderia fazé-lo, sem qual-
quer consideragdo de alternativa para o projeto ¢ sem nenhuma
consulta piblica. Foi esse quadro — de “decisdo intersubjetiva”
— que a exigéneia do EIA veio alterar profundamente.

A idéia por trds do EIA € a de que o controle ambiental
néc pode ser feito de mianeira fragmentada, fiscalizando-se ape-
nas as toneladas de residuos emitidas pelas chaminés das indds-
trias ou o volume de suas descargas liquidas. A protecdo do
meio ambiente hd que ser feita de modo abrangente e, mais
importante, preventivamente.

O segundo aspecto que propiciou a introdugao do EIA foi
a convicedo da comunidade cientifica e, posteriormente, do le-
gislador, de que os drgios ambientais, de uma forma ou de
outra, acabavam por se transformar de “controladores” dos po-
luidares em “controlados” destes, Logo, o EIA serviria, com o
influxo comunitario que lhe é préprio, para equilibrar o proce-
dirento de licenciamento e resgatar a imparcialidade dos 6rgaos
administrativos, elevando-se, indiretamente, o potencial preven-
tivo do exercicio do munus piblico.

O objetive preventivo final do EIA ¢ alcangado de duas
formas. Em primeiro lugar, ao obrigar-se o administrador, em
seu processo decisério, a considerar os valores ambientais. Em
segundo lugar, ao propiciar-se ao ptiblico e a certos érgios de
representacao de interesses supraindividuais — através de di-

vulgacdo de seu. conteiido e facilidade de intervencio — instru-

mental hébil de controle dos atos da Administracio Piblica
com repercussdo ambiental,
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2. A transparéncia

Decisdo administrativa transparente é aquela que d4 ao
interessado elementos suficientes para sua compreensio e, mais
importante, para sua fiscalizacfo. E. ato que nada esconde. Fala
por si mesmo. E, portanto, absolutamente correta a afirmacio
de que “o EIA e o consegiiente RIMA sdo atividades fiscaliza-
doras e de auditoria, de cardter piblico”, 197 propiciando maior
transparéncia 2 decisio administrativa.ts8

Evidentemente, o objetivo da transparéncia sé é alcancado
quando o érgdo publico e o proponente do projeto liberam to-
das informacSes que dispdem, respeitando-se, entretanto, os
segredos industriais, 1% O EIA se opbe a comportamento se-
creto da Administracio e do particular.

Ao se subtrair do péblico e dos outros participantes do pro-
cedimento informacGes necessarias, quer para a compreensio das
caracterfsticas, dimensSes ou conseqiiéncias do projeto, quer
para avaliagio adequada do meio ambiente a ser afetado, ofen-
de-se a estrutura do EIA.

E bom lembrar, todavia, que a transparéncia, apesar de
sua enorme importincia, nao € fim, é meio. Meio de controle
da atividade administrativa pelos particulares e, também, pelos
outros Poderes.

3. A consulta aos interessados

Néo basta que o procedimento do EIA seja transparente.
Ha que ser, igualmente, participativo. De fato, uma decisio am-
biental arbitrdria, mesmo que absolutamente transparente, ndo
atende ao interesse piblico.

Na elaboracdo do EIA, o objetivo da consulta aos interes-
sados liga-se ao principio da participacdo publica.

167. Paulo de Bessa Antunes. Curso de Direito Ambiental, Rio de
Janeiro, Renovar, 199, p. 92.

168. Michel Prieur, ob. cit., p. 60.

169. Decreto n. 88.351/83, art, 18, § 3.°, Resolucic CONAMA
001/86, art, 11, caput.
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Cabe salientar, ainda, que & imprestdvel a motivacio ali-
cercada em conclusdes e opgdes vagas, bem como mmcmpm sem
suporte nos fatos aduzidos; do mesmo modo, nao tem qualquer
valor a motivacio cientificamente indefensdvel, explicada com
terminologia incompreensivel, contraditéria com sua base ana-

litica, enganosa, arrogante, insensivel aos argumentos contri-
rios, cu incompleta.

6

CONCEITO DE EIA

O EIA, em sintese, nada mais é que “um estudo das pro-
vaveis modificacdes nas diversas caracteristicas sdcio-econdrmi-
cas e biofisicas do meio ambiente que podem resultar de um
projeto proposto”, 174

Da mesma forma que o homem, ao construir sua casa, ava-
lia o terreno, elabora um projeto e verifica seus custos e bene-

-

ficios, no processo produtivo e de desenvolvimento & igual-
mente cabivel a mesma avaliaggo. E o EIA.

Tanto em wm caso como no outro, hd uma certa dose de
previsdo futura — dai a prevengdo — dos impactos causados
pela atividade. E por isso que se diz que o EIA “deve ser, subs-
tancialmente, um documento cientifico de coleta de dados de
vérias fontes e que prediz o resultado da introducde de novos

174. R. K. Jain e outros, Environmental I'mpact Analysis, New
York, Van Nosirand Reinhold Company, 1977, p. 3. Sandro Bruschi,
prefere defini-lo como “una procedura basata sull’individuazione, des-
crizione e, ove possible, quantificazione, degli effeti che la realizzazione
di un determinato progetto ¢ iniziativa avrd sulVambiente” (Sandro
Bruschi, ob. cit, p. 1); outros optam por caracterizd-lo como “un pro-
cesso conoscitivo che ha come ‘obiettive guello di evidenziare gli effett
di un’attivitd umana sull’ambiente e di individuare le misure atte 2
prevenire, cie 2 eliminare o rendere minimi, gli impatti negativi sull’am-
biente prima che questi si verifichino effettivamente” (M. Alberti. M.
Berrini, A. Melone e M. Zambrini, ob. ¢it., p. 13); para Geoffrey Wan-
desforde-Smith, o EIA “é um instrumento de polftica ambiental, com a
forma geral de um procedimento, desenhado com o objetivo de asse-
gurar que um esforco consciente e sistemdtico seja feito no sentido de
avaliar as consegiiéncias ambientais da escolha entre virias opgles even-
tuslmente zbertas para ¢ administrador” (Geoffrev Wandesforde-Smith.
Envivonmental .. cit., p, 101).
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fatores no ecossistema”, %3 envolvendo a avaliacio dos impac-
tos em quatro fases da atividade, quais sejam, projeto, constru-
¢ao, operacio e abandono. 176

Trata-se, evidentemente, como ji ressaltamos, de instru-
B\mﬁo de prevencio do dano ambiental, manifestando-se atra-
vés de um “juizo de compatibilidade” 177 entre o projeto e o
dever constitucional de defesa e preservacio do meio ambiente
para as presentes e futuras geracbes. 1 “Sabido que todo e
pmmﬁzmw projeto desenvolvimentista interfere com o melo am-
Eomﬁm — escreve Edis Milaré —, e certo que o crescimento ¢
um imperativo, insta discutir-se os instrumentos e mecanismos

que os conciliem, minimizando ac méximo os impactos ecoié-
gicos negativos™, 179

175. Randall L. Taylor. “implementation of the enviroamental im-
mm.nﬁ statement”. in Land Use and Environmental Review. 1879, p. 119
grifo nosso, o .
) i76. P. S. Elder. “Environmental impact assessment in Alberta”
in Alberta Law Review. vol. XXIII, n. 2. p. 287. .

177. Sandro Bruschi. ob. cit., p. 1.

178. Constituicdo Federal, art. 2235, capur.

179. Edis Milaré. Curadoria do Meic Ambienie, Sao Paulo. APMP
1988, p. 25, , o

7

ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL
E RELATORIO DE IMPACTO
AMBIENTAL

Muitas vezes. mesmo em texios especializados, ha uma certa
confusdo entre as expressdes “Estudo de Impacto Ambiental”
(E1IA) e “Relatdrio de Impacto Ambiental” {RIMA). Tratase,
em verdade. de duas dimensBes distintas de um mesmo docu-
mento, fundadas na constatagho de que nem tudo que ¢ com-
pleto e cientificamente preciso mostra-se compreensivel ao pl-
blico em geral. “O estudo — anota percucienternente Paulo
Affonso Leme Machado —— é de maior abrangéncia que o rela-
tério e o engloba em si mesmo”, 13

O EIA é o todo: complexo, detathado, muitas vezes com
linguagem, dados e apresentacio incompreensiveis para o leigo.
O RIMA ¢ a parte mais visfvel (ou compreensivel) do proce-
dimento, verdadeiro instrumento de comunicacdo do EIA ao
administrador e ao ptblico. Reflete “as conclusdes do estudo
de impacto ambiental”. contendo, entre Qutros aspectos. 03 ob-
jetivos. justificativas e descricde do projeto. de seus impactos,
das medidas mitigadoras, yma sintese do diagndstico ambiental
da 4rea. assim como indicacio da alternativa mais favordvel. *®!

O EIA, por sua vez, se submete, a um sé tempo, a dire-
trizes gerais. fundadas na Constituicio Federal, na legislacdo
infraconstitucional e nos principios de diteito ambiental e de

180. Paulo Affonzo Leme Machado, Direito Ambiental Brastleiro,
S#o Paulo, RT, 1991, p. 127.
181. Resolugfo CONAMA n. 001/86. art. 9.7 caput




