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CAPI{TULO 12 CONHECIMENTOS TRADICIONAIS
‘ ASSOCIADOS A BIODIVERSIDADE:
ELEMENTOS PARA A CONSTRUCAO DE
UM REGIME JURIDICO SUI GENERIS
DE PROTECAO

Juliana Samilli*

1. CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO A
BIODIVERSIDADE: AFINAL, DO QUE ESTAMOS FA-
LANDO?

E importante delimitar o objeto de nosso estudo: os conheci-
mentos tradicionais associados a biodiversidade. Tal delimitagfo ¢
necessaria porque, evidentemente, os povos indigenas, quilombolas
& populagdes tradicionais produzem conhecimentos (tradicionais) e
inovagBes em diversas areas. Como exemplos, podemos citar suas
criagbes artisticas, literarias e cientificas, tais como desenhos, pintu-
ras, contos, lendas, misicas, dangas, etc., que devem ser tutelados
por meio do reconhecimento de seus direitos autorats coletivos.

Neste trabalho, pretendemos restringir-nos a analise dos co-
nhecimentos tradicionais associados 4 biodiversidade!, que véo des-

*  Promotora de Justiga do Ministério Publico Federal do Distrito Federal. Socia-

_ - fundadora do Instituto Socicambiental.
' A Medida Proviséria n. 2.186-16/2001 estabelece a seguinte definigio de
" conhecimento tradicional associado: “informago ou prética individual ou
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de técnicas de manejo de recursos naturais, métodos de caga e
pesca, conhecimentos sobre os diversos ecossistemas e sobre pro-
pn'ede}des farma_céuticas, alimenticias e agricolas de espécies e as
propnias categonizagGes e classificagfes de espécies de flora e fauna
utilizadas pelas populages tradicionais. Anténio Carlos Diegues?
aponta que as técnicas de manejo tradicional incluem domesticagdo
e mar_npulagﬁo de espécies de fauna e flora, vinculadas is atividades
1:efac10nadas a agricultura itinerante, a introdugiio de espécies de
arvores frutiferas nas rogas de mandioca, & caga de subsisténcia, as
tecnlca:s_de pesca, a construgdo de pesqueiros e a utilizagio de
calendarios complexos de atividades que reunem coleta e cultivo.
Conforme aponta Antdnio Carlos Diegues®, pode-se falar numa
etnqb{odfversidade, isto é, a riqueza da natureza da qual também
participa o homem, nomeando-a, classificando-a e domesticando-a.

coletiva de comunidade indigena ou de comunidade local, com valor real ou
potencial, associada ao patrimédnio genético” O Grupo de Trabalho de Conhe-
cimento Tradicional Associado, eriado pela Cémara Tematica de Legislagdo
do Conselho de Gestdo do Patriménio Genético?, apresentou a seguinte pro-
posta de definigio de Conhecimento Tradicional Associado, no ambito do
anteprojeto de lei de acesso: “todo conhecimento, inovagdo ou pratica, indivi-
dual ou coletiva, dos povos indigenas, quilombolas ¢ comunidades locais
assoctados as propriedades, usos e caracteristicas da diversidade biolégica:
dentro de contextos culturais que podem ser identificados como indigenas,
locais ou quilombolas, ainda que disponibilizados fora desses contextos, tais
como em bancos de dados, inventarios culturais, publica¢Bes e no coméreio™,
A referida Cmara Tematica foi criada em abrl de 2003, com a atribuigfio de
;:Iiib:rar u:m pmpo:xta baélca de legislagdo, a ser submetida ao Plenario do Conse-

> €, postertormente, ao Congresso Nacional. Tive a oportunidade de participar dos
trabalhos da referida CAmara Temsatica, na qualidade de “especiail)?str:”f)a; fin
relatora do Grupo de Trabalho sobre Conhecimento Tradicional Associado até
agosto de 2003, quando foi substituida pela Dra. Teresa Cristina Moreira,
assessora juridica do Departamento de Patriménio Genético. Tal definigio foi
desem{olvlda_, inicialmente, por um grupo de trabatho constituido pelo Institu-
to Socmamblent.al (I8A), de que participei, bem como os advogados do I1SA
(Fernando Baptista, André Lima, Sérgio Leitio e Ana Valéria Araijo), a
assessora juridica do Departamento de Patriménio Genético, Teresa Cristina
Moreira, as biélogas Nurit Bensusan e Cristina Azevedo, as aniropologas J5

. Cardoso de Oliveira, Ana Gita de Oliveira e Manuela Carneiro da Cunhaea

. ¢tnobotanica Laure Emperaire.

DIEGUES, Antbpio Carlos e ARRUDA, Rinaldo. Saberes tradicionais ¢
ijrggwgggz]dade no Brasil. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente;, S#o Paulo:

Obra citada, p.33.
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As préticas e conhecimentos ecologicos dos seringueiros e povos
indigenas — Kaxinaw4, Katukina, Ashaninka — que habitam a regifio
sudoeste da Amazdnia brasileira — sfio descritas na “Enciclopédia da
Floresta”, organizada pelos antropdlogos Manuela Cametro da Cunhae
Mauro Barbosa de Almeida®. Inclui desde os elaborados calendéarios
dos indios Ashaninka até as classificagBes de animais e dicionarios de
vegetais feitos pelos seringueiros e demais povos indigenas amazdni-
cos®, Qs préprios organizadores da “Enciclopédia” explicam que — em
virtude da auséncia de um regime legal de protegdo aos referidos
conhecimentos tradicionais, que impeca sua apropriagio e utilizacfo
indevidas por terceiros, sem a reparticio de eventuais beneficios econd-
micos com os detentores de tais conhecimentos — decidiram suprimir
dessa publicagdo tudo aquilo que poderta ser passivel de interesse
comercial para a indistria farmacéutica, como sementes, corantes e
defensivos agricolas. Fazem, entretanto, preciosa analise dos conheci-
mentos que indios e seringueiros desenvolveram sobre a floresta.

Os referidos antropdlogos descrevem ainda a forma como os
conhecimentos dessas populagBes sfo desenvolvidos e compartilha-
dos, a partir de pesquisas e observagdes minuciosas, especulagdes,
experimentagBes e ampla troca de informagdes. Os conhecimentos
dessas populagGes tradicionais séo produzidos a partir de atividades
e praticas coletivamente desenvolvidas na floresta, e correspondem
aquilo que a Convengiio sobre a Diversidade Biologica, em seu
artigo 8 (j), designa de “conhecimentos, inovagSes e praticas das
comunidades locais® e populagtes indigenas com estilos de vida

4 CUNHA, Manuela Carneiro da e ALMEIDA, Mauro Barbosa de. “Enciclopé-
dia da Floresta, o Alto Jurua: praticas e conhecimentos das populag@es”. S#o
Paulo: Companhia das Letras, 2002,

> Consulie-se também: CASTRO, Hdna. Lerritério, Biodiversidade e Saberes de
Populagtes Tradicionais. In: CASTRO, Edna e PINTON, Florence. Faces do
Trépico Umido: conceitos e questdes sobre desenvolvimento e meio ambiente.
Belém: Cejup: UFPA-NAEA, 1997.

6 Vé-se que o artigo 8 () da CDB se refere aos conhecimentos de “comunidades
locais e populagdes indigenas com estilos de vida tradicionais”. Entretanto, a
CDB nio estabelece uma definigdo de “comunidade local” ou de “populagdes
indigenas com estilos de vida tradicionais™. A Medida Provisoria n. 2.186-16/
2001, que visa implementar a CDB no Brasil, estabelecende normas para o
acesso a recursos genéticos ¢ aos conhecimentos tradicionais associados, criou
a seguinte defini¢do de comunidade local: “grupo humano, incluindo remanes-
centes de comunidades de quilombos, distinto por suas condiges culturais,

e gue se organiza, tradicionalmente, por gerages sucessivas e costumes
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tradicionais™. Ja ha diversos estudos mostrando que s3o as praticas,
inovagdes e conhecimentos desenvolvidos pelos povos indigenas e
populagdes tradicionais que conservam a diversidade biologica de
NOSSOS ecossistemas, principalmente das florestas tropicais’.

Os processos, préticas e atividades tradicionais dos povos
indigenas, quilombolas e populagbes tradicionais que geram a pro-
ducdo de conhecimentos e movagBes relacionados a espécies e
ecossistemas dependem de um modo de vida estreitamente relacio-
nado com a floresta. A continuidade da produgio desses conheci-
mentos depende de condigdes que assegurem a sobrevivéncia fisiza
e cultural dos povos tradicionais.

Mais do que um valor de uso, os recursos da diversidade biolo-
gica tém, para essas populagdes, um valor simbélico e espintual: os
“seres” da natureza estfio muito presentes na cosmologia, nos simbolos
€ em seus mitos de origem®. A producio de inovagdes e conhecimentos

sobre a natureza nfio se motiva apenas por razdes utilitarias, como, por

Proprios, e que conserva suas instituigSes sociais e econdmicas”. Adotamos a
terminologia adotada pela Convengdio 169 da Organizagio Intemacional do
Trabalho (OIT), que se refere a “povos indigenas”, ¢ o termo incorporado pela
Lei n. 9.985/2000 (SNUC), que € “populagdes tradicionais”, distinguindo-se,
entretanto, os quilombolas das demais populagdes tradicionars, em face dos
direitos territoriais especiais que Ihe sdo assegurados pelo art. 68 do ADCT da
Constituigfio.
Consulte-se, a respeito: SANTILLY, Juliana. Povos Indigenas, Quilombolas ¢
Populagdes Tradicionais: a construglo de novas categorias juridicas. In: Insti-
tuto Socicambiental, Conflitos Soctoambientais, Sg0 Paulo, 2004 {(no prelo).
’ BALEE, W. Foolprints of the Forest - . Ka’apor ethnobotany: the historital
ecology of plant utilization by an Amazonian people. New York: Columbia
University Press, 1993; BALEE, w. Indigenous history and Amazonian
biodiversity. in: STEEN & TUCKER, HK. (ed.) Changing tropical forest:
historical perspectives on today’s challenges in Central and South America.
Durham: Forest History Society, 1992. Citado por: DIEGUES, Anténio Carlos
¢ ARRUDA, Rinaldo. Saberes tradicionais . biediversidade no-Brasil.
Brasilia: Ministério do Meio Ambiente; Sdo Paulo: USP, 2001.
Consulte-se a respeito: EMPERAIRE, L (org.), 2001, Relatério final do proje-
to: Manejo dos Recursos Biologicos na Amiazdnia : a Diversidade Varietal da
Mandioca ¢ sua Integragfio nos Sistemas de Produgio, Convénio -
CNPg-Institute Socicambiental /Institut de Recherche pour le
- Développement, p. 131-138., ¢ Upiperi Kalisi: historias de antigamente. Histé-
tias dos antigos Taliaseri-Phukurana (versdo do cli Kabana-Idakena-
Yapapere). Sdo Gabriel da Cachoeira, AM: Federagiio das Organizagdes Indi-
genas do Rio Negro; lauareté, AM: Unido das Nagdes Indigenas do Rio
Uaupés Acima, 2000. Coleg#o Narradores Indigenas do Rio Negro, vol, 4.
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exemplo, descobrir a propriedade medicinal de uma planta plaga 't-r]z;ta;
uma doenga ou domesticar uma planta selvagem para cultiva 2 e
utiliza-la na alimentagéo. Transcendem. a t’:h_mensgo econdmic
permeiam o dominio das representages simbolicas e identitanias.

A RIDICA AOS CO-

. POR QUE CONFERIR PROTECAOQO JU a

? NHEgIMEN’I‘OS TRADICIONAIS ASSOCIA‘,I)OS A
BIODIVERSIDADE? O QUE E BIOPIRATARIA?

Os conhecimentos tradicionais_adqqiritjam partmglar xrgp:);;
tAncia para a indastria da biotecnologia, principalmente Sehprgg udoS
farmacéuticos, quimicos e agricolgs. Segundo Vandana v r;s ;
120 principios ativos atualm:sr}te tsolados de 13/lanﬂtas s&p;;:; . ,ue
largamente utilizados na mgdlcma modgnila, 7_5 stému dl ades qsﬁo
foram identificadas pelos 51stema§ t'_radlcxgnals. Menos e do e 520
sintetizados por modiﬁcaq:ﬁes_ quimicas simples; o resto é ex
diretamente de plantas e depois purificado. .

A criagdo de um regime'jur-idico. de protegdo aos ponhecxmgg:
tos tradicionais associados & b:odwe:_rsndade visa evitar sua agr«;;l) e
¢do e utilizagdo indevidas por terfe:ros. Ademms, wsadtarr; ni n dar
maior seguranca juridica as relagSes entre os interessa ;s p
SaT TeCUrsos genéticos e conhecmzen'tos tradicionais assocxa:i o: o gcurm
pectores ou pesquisadores académicos) e 0s detentores de tai recur-
sos e conhecimentos, estabelecendo os pardmetros e criter1os ju
a serem observados nessas relagbes e acordos. . .

Nos Gltimos anos, os recursos da biodivermda'de e os cgn!l)lefl;
mentos tradicionais associados tornaram-se a]_v?ode mtgnsos de ;:;a
e das mais diversas denfmcia:s d’e,.bxoplrata}na‘ . Em Sra: na;) ﬁvga 2
uma definigio propriamente juridica de biopirataria,”* ¢ rela

“Biopi ja. api da natureza ¢ do conhecimento™;
s A, Vandana. “Biopirataria: a pilhagem d > ‘

tsiig:c;ﬁc’) de Laura Cardellini Barbosa de Oliveira. Pe_trépo-hs, R ‘Vozes, 202 1.
18 Algumas organizagdes internacionais trazem a publico, smicmatxcam;a_r:;,or&
m'uglzias de biopirataria. Consulte-se a respeito: <www:jmazo?a: - E,
www.rafi.org, www.twnside org.sg>, <www.grain.org>, <www.iatp.org=>,

<www.ukfg.org.uk>, - . .
no presidcnlgc Fernando Henrique Cardoso vetou o dlsgos;){!:;i?zxt i.g; d;gnorgis
i i ime de biophra , -

bientais (Lei n. 9.605/98) que previa o crim .

gtlxer:%e—lo excg;sivamentc abrangente. Com efeito, o art. 47 previa pena de

-4
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mente bem aceito o conceito de que a biopirataria é a atividade que
envolve o acesso aos recursos genéticos de um determinado pais oy
a0s conhecimentos tradicionais associados a tais recursos genéticos
(ou awambos) em desacordo com os principios estabelecidos na Con-
vengdo sobre a Diversidade Biologica (CDB)Y, a saber: a soberania
dos Estado.? sobre seus recursos genéticos e a necessidade de consen-
timento prévio fundamentado dos paises de origem dos recursos
gel_?gtlc‘os para as atividades de acesso, bem como a repartigio justa e
equitativa dos beneficios derivados de sua utilizagio. Quando a ativi-
dade envo~lve conhecimentos, inovagdes e praticas de povos indigenas
e pppulfag:oes tradicionais, a CDB estabelece a necessidade de que sua
aplicagdo se d§ mediante a aprovagio e a participagio de seus deten-
tores e a reparti¢do dos beneficios com os mesmos.

) Ou seja, o objetivo fundamental da CDB & equilibrar as rela-
goes entre os paises detentores da biodiversidade (paises do Sul, em
desenvoivnmentq) e 0s paises detentores da biotecnologia (paise,s do
Norte, desenvolvidos). A matéria-prima da biotecnologia — a biodiver-
sidade — esta nos paises em desenvolvimento, e o dominio sobre a
bnotreqnologla e sobre as patentes sobre produtos ou processos biotec-
nologicos esta nos paises desenvolvidos.

Os mecanismos que a Convengiio sobre a Diversidade Biologi-
ca (CDB) prevé para mitigar os efeitos do desequilibrio de forga e de
podgr economico ¢ politico entre paises desenvolvidos e em desen-
vo_Iwmento sdo o consentimento prévio fundamentado dos paises de
origem 'dc.ss recursos genéticos e a repartigdo dos beneficios gerados
pelas atividades de bioprospeccgdo — que envolvem o acesso a mate-

d:tcng:ﬁo dfz‘um a cinco anos, ou multa, ou ambas as penas, cumulativamente
i)u;a ?%entl ;xpor'tasse especie vegetal, germoplasma ou qualquer produto ou
produto de origem vegetal, sem licenga da autoridade competente”. Em
agotstod de 2002, o governo federal encaminhou outro projeto de lei,' que
g{)e ende emendar a Lei de Crimes Ambientais, propondo pena de pris#o de até
anos para quem utilizar amostras de componente do patriménio genético
f;:gﬁdegenv?lwmemo de armas biolégicas e quimicas, bem como pena de
‘genéticg 31:1 ?;lt:s :z:)sr csit:cc)z rﬁaralt qgtalm remeter ao exterior amostra de material
B rarmitacio o CongressoaNeagcl:o zzlao vigente. Tal projeto de lei encontra-se
ze‘\ eCs:;lL\:;ngﬁo spbrF a Diversidade Biqlégica (CDB) ¢é uma convengio-quadro
o evab € principios e melas gerais, devendo cada pais-membro aprovar
! entos juridicos internos, que déem pardmetros mais concretos para a
implementago de seus principios. - i

sl
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rial genético e seus produtos ou aos conhecimentos tradicionais asso-
ciados, a fim de identificar possiveis aplicagBes econdmicas.

O consentimento prévio fundamentado e a repartigio justa e
eqiiitativa dos beneficios - dois principios basilares da CDB — tém
dupla implicag&o: por um lado, cabe aos paises-partes estabelece-
rem, por meio de legislagdo interna, normas disciplinando o acesso
¢ a repartido de beneficios entre paises provedores e destinatarios/
atilizadores desses recursos; por outro lado, o respeito ao artigo 8 1)}
implica o consentimento prévio fundamentado dos povos indigenas,
quilombolas e populagSes tradicionais, detentores de conhecimen-

tos tradicionais, ¢ na repartigio dos beneficios derivados de sua

utilizagdio com seus detentores™.

A fiel observincia aos principios da CDB implica tanto a
consulta aos paises de origem dos recursos genéticos e conhecimen-
tos tradicionais associados — como expressdo de sua soberania,
frente a outros paises ~ quanto a consulta, intermediada pelo Estado
nacional, aos povos e populagdes tradicionais, detentores de tais
recursos tangiveis e intangiveis. Ou seja: devem ser reconhecidos
aos povos indigenas, quilombolas e populagdes tradicionais direitos
intelectuais coletivos sobre seus conhecimentos tradicionais asso-
ciados a biodiversidade, sujeitando-se 0 acesso a0s MESMOS a0 CON-
sentimento prévio fundamentado e & reparti¢do justa e eqitativa dos
beneficios oriundos de sua utilizagio com seus detentores.

Tipicamente, a atividade de bioprospecgdo envolve a coleta de
material biologico € 0 acesso a seus recursos genéticos em busca de
novos compostos bioquimicos cujos principios ativos possam ser apro-
veitados para a produgdo de novos produtos farmacéuticos, quimicos e
alimentares. Embora muitas pesquisas cientificas realizadas por insti-

13 O Decreto n. 4.339, de 22.8.2002, que institui principios e diretrizes para a
implementagfo da Politica Nacional de Biodiversidade, mclui, entre seus objeti-
vos especificos, o “estabelecimento e a implementagfo de um regime legal sui
generis de protegdo a direitos intelectuais soletivos relativos & biodiversidade de
povos indigenas, quilombolas e outras comunidades locais, com a ampla partici-
pagdo destas comunidades e povos”. Outro objetivo especifico € a imple-
mentagio de instrumentos econdmicos e Tegime juridico que possibilitem a

' repartigho justa e eqiitativa de beneficios derivados do acesso aos conhecimen-
tos tradicionais associados, com a compensagdo econdmica e de outros tipos
para os detentores dos conhecimentos tradicionais associados 4 biodiversidade,
segundo as demandas por estes definidas ¢ resguardando seus valores culturais.
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tuigdes académicas nio tenham, inicialmente, finalidades ou perspecti-
vas econdmicas ou comerciais, seus resultados e desdobramentos po-
dem caracterizar bioprospecgiio e ensejar a reparticio de beneficiog
econbmicos. A reparti¢do de beneficios com os paises em desenvolvi-
mento se d& também mediante g transferéncia de tecnologia, principal-
mente a biotecnologia, e a participagiio dos pafses provedores de recur-
S0s genéticos, nas atividades de pesquisa biotecnoldgica.

Alguns casos de biopirataria ganharam repercussio interna-
cional, como o do nim (em inglés, neem), arvore da India, usada hj
séculos nesse pais como fonte de biopesticidas e remédios. A em-
presa multinacional norte-americana W.R. Grace Corporation e o
Departamento de Agricultura dos EUA conseguiram obter, junto ao
Escritério Europeu de Patentes, sejs patentes sobre produtos e pro-
cessos derivados do nim indiano. Entre elas, uma patente sobre um
método de preparacio de um 6leo com propriedades pesticidas,
extraido das sementes da 4rvore. A revogacdo de tal patente foj
requerida por um grupo de pessoas e organizagOes: Vandana Shival4,
diretora da Research Foundation for Science, Technology and
Ecology; Linda Bullard, presidente da International Federation of
Organic Agricultural Moviments e Magda Alvoet, ministra belga da
Saiide e do Ambiente. Ao final de cinco anos de batalha legal, no dia
10/05/2000, o Escritério Europeu de Patentes revogou a patente
com base no argumento de que o processo patenteado pelos norte-
americanos n@o atendia ao requisito da novidade'>*. A decisdo de

" Consulte-se a respeito: SHIVA, Vandana, Biopirataria: a pithagem da nature-
za e do conhecimento; tradugdo de Laura Cardellini Barbosa de Oliveira.

biotechnology. Zed Books Lid, London and New York e Third World

Network, Penang, Malaysia e Protecting our biological and intellectual

heritage in the age of biopiracy: paper prepared for the Seminar on IPRs,

Community Rights and Biodiversity: a new partnership for national

sovereignty, held at NewDelhi, February 20, 1996. The Research Foundation

for Science, Technology and Natural Resource Policy.

2 Os requisitos de patenteabilidade de uma invengdo sdo: novidade, atividade

. inventiva e aplicagdo industrial,

8 Conforme RANDERIA, Shalini. “Pluralismo juridico, soberania fraturada e
direitos de cidadania diferenciais: instituigbes internacionais, movimentos so-
ciais ¢ Estado pés-colonial na fndia”. In: SOUSA SANTOS, Boaventura de
(org.). Reconhecer para libertar: o5 caminhos do cosmopolitismo multi-
cultural. Rio de Janeiro: Civilizagat Brasiteira, 2003. Série: Reinventar a
emancipagiio social: para novos manifestos, v.3
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revogar a patente se fundamentou no depoimento de um dono de

uma fabrica indiana, nos arredores de Nova Déli que demcrx?sat;c:;;
utilizar processo semelhante ao patenteado pelqs i}og'te-gmé icanos
desde 19957, e ndo no desrespe!to frontal aos principios da

¢iio sobre a Diversidade Biologica. _

Os direitos de propriedade in.telectual - e aﬂpaten;e, .erriseds-
pecial ~ conferem a seu titular o direito de exploragéo gxcdu31va’0d§
um determinado produto ou processo, por um determufa. o p?l?iico
de tempo, apos o qual o objeto da patente cai em dominio pl;l esen:
Por intermédio do sistema de patentes, produtos e pr?esds_os dosen
volvidos a partir de recursos cqletados nos paises biodive: idaées
mediante a utilizagfio de con_hemmentos ge{ados pox(’1 comtunes des
locais, caem no dominio privado e c:xciuswo dos deten o:n s dos
direitos de propriedade intele.ctual, que s#o, em geral, empresas
cionais da area biotecnoldgica. , .

Atenta a tal fato —de que a biopi.rataria se dit megiante ]; ues:

de instrumentos patentarios — é a propria C;onvenc;aobso n‘a‘ a 01:]1 T
sidade Biologica que estabe}eqe que 0s paises-mem _ros,l r::;:al -
cendo que patentes e outros direitos de propfledgde mtg et; - ; -
dem influir na implementagio da Convepgao: evem :]o ;; Tar 2
esse respeito, em conformidatc-ie comez; :iflffl,-ﬁ?; ;12};1;; m; o direl
i 1 ara garantiv que (de
rﬁt;?:zzz(;ogzlégm egmi‘o se oponham aos objetivos da Con-

vengdo”(art.16.5).

' ini itada acima.
7 rme RANDERIA, Shalini, na obra ¢t o .
18 Icslzgf?ermos do art. 42 da Lei n. 9.279/96 (qu;;:egula dlr‘:il::;]s eoogggiiégz
i i i ial), a patente confere a sen ar o di
relativos 4 propriedade industrial), e
i 1 eiro, sem o seu consentinento, de pro ) ) ¢
:f?r?;g:r(:ﬁr?n;portar produto objeto de pa\tente,d PEQCGSSOE m-:-i g;:;i;ﬁoog):;gg
te de invengio
i te por processo patenteado. A paten i
?ig;%?:;l:ei df meodelo de util:dade pelo prazo de 15 anos, contados da data

/

v

de deposito. ;’

MNos termos da referida lei (art. 18,1l e parégafo 1'mioo), nﬁc; :rﬁ; ggéﬁiﬂjsvgﬁe
; i xceto 05 MICTeorganismo . '
—'0 todo ou parte dos seres vivos, e S pismos transgénicos que
& 151 tenteabilidade — novidade, ati

am aos trés requisitos de pa 2 . -
av;ezdaplicagﬁo industrial — e que ndo sejam mera t{?soobe.rta. Seg::gt(; :
definigio legal, os microorganismos transgénicos sdo orga‘msrm)‘s,t oeto o
todo gu parte ae plantas ou animats, que expressem, me'dx:cmte inl e;\lfm eci) 0
humana direta em sua composigo genética, uma c,:,aractensnca nor
nio alcangavel pela espécie em condigdes naturais.
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 Entretanto, ainda séo timidas as iniciativas, no plano interna-
gpnal,_ para cpm’pa}tibiﬁzar 0s principios da Convengdio sobre a
Alvemdade B:o_Ioglca (CDB) com as disposigdes do Acordo sobre
spectors dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados com
o Comércio (TRIPS), da Organizagio Mundial do Comércio
(OMC). O acordo TRIPS & um dos pilares do regime do comércio
gIo'baI, que define padres de protegsio para os direitos de proprieda-
de mntelectual dos 146 paises-membros da OMC, responsavel pelos
mglo€e§ acordos multilaterais de comeércio. A OMC opera dentro do
principio de ‘um sistema liberal de comércio internacional baseado
na nao-discriminagio e na eliminagdo de barreiras comerciais!®. 0O
artlgtz do acort:jo TRIPS que mais tem suscitado controvérsias ém
rel’agao aos principios da CDB, ¢ o 27.3 (b), que permite qu,e 0s
palsesgnembros excluam do patenteamento plantas e animais, mas
dgtermlna que estabelegam protecio patentaria para micro’orga-
. NISmMOS e procedimentos néo-bioldgicos ou microbiologicos, Deter-
mina amnda que os membros devem outorgar protegdo a t;odas as
var:edgdes de plantas mediante patentes, mediante um sistema efi-
caz sul generis ou mediante uma combinagdo entre os dois,

Em junho de ?002, € 1o contexto da revisdo do art. 27.3. {b}do
T‘RIPS, Brafxl, Ch.ma, Cuba, Repiiblica Dominicana, Equador, In-
dia, Paquistio, Taildndia, Venezuela, Zambia e Zimbébue soii:;ita-
fam aos membros do Conselho do TRIPS que modificassem tal
acordo, thsanc'io exigir outras condigBes para o patenteamento
como: a) 1<1ept1ﬁcag:§0 da fonte do material genético ¢ do conheci:
mento trad!cmnal eventualmente utilizado e b) prova da obtengdo
do"f:on‘sentlmento prévio e fundamentado e da reparticdo justa e
eﬂqu:tgﬂva de beneficios. As discussies em torno de tais questdes
tém sido p?nnanentemente adiadas, e as divergéncias entre a CDB e
0 TRIPS tém gerado conflitos entre 0s paises do Sul (em desenvol-
~ vimento) e os do Norte (desenvolvidos). O atual texto do TRIPS é

._resultE}do de um acordo entre a Unido Européia e os Estados Unidos
Qs paises do Sul tém obtido muito pouco éxito na defesa de seus.
_ Igtgresses na efetiva implementagio da CDB e na revisio do artigo
_ 2'7.‘3 (b), para que este exija, entre as condigdes para o patentea-

¥ Conforme: SANT'ANA Paulo J 7
: . 0sé Péret. Biopr. i il ibui
¢0es para uma gestdo ética. Brasilia: Paralelo ?5?%2062?.‘10 o Brasit contebui-
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mento, a comprovagio do cumprimento dos principios estabeleci-
dos na CDB. A questfio tem sido discutida em diversos foruns
internacionais, com poucos avangos concretos®,

Certo ¢ que, enquanto for legalmente possivel que uma em-
presa européia, dos EUA ou do Japao (paises onde estdo concentra-
das as multinacionais da area biotecnoldgica) colete material biolé-
gico em um pais do Sul, leve-o para o exterior, identifique um
principio ativo, sintetize-o e obtenha uma patente sobre um produto
ou processo resultante, sem a imposigio de qualquer san¢do pelo
sistema internacional, muito pouca eficacia pratica tera a CDB.

A comprovagio da origem do material genético ¢ do conheci-
mento tradicional associado, bem como de obtengdo do consenti-
mento prévio fundamentado e de repartigio de beneficios com os
paises de origem e detentores dos conhecimentos tradicionais, como
requisitos para o patenteamento, sio essenciais a efetiva implemen-
tagdo da Convengdo sobre a Diversidade Biologica. Além da previ-
sdo de tais requisitos de patenteabilidade, é fundamental estabelecer

¥ Internacionalmente, a protego aos conhecimentos tradicionais associados aos
recursos genéticos tem side discutida em vérios foruns, como na FAO, na
UNCTAD e no Grupo de Trabalho sobre Populagdes Indigenas das Nagées
Unidas, com poucos avangos concretos. A Organizagiio Mundial de Proprieda-
de Intelectual (OMPI, cuja sigla, em inglés, ¢ WIPO) criou em 2000 um
Comité Intergovernamental sobre Propriedade Intelectial ¢ Conhecimento
Tradicional, Recursos Genéticos ¢ Folclore. A 4°. Conferéncia das Partes da
Convengio sobre a Diversidade Bioldgica criou em 1998 um grupo de traba-
iho sobre o artige 8 (j) e temas correlatos. A 7* Conferéncia das Partes da
CDB, realizada em Kuala Lumpur, na Malasia, em feveretro de 2004, decidiu
criar um novo Grupo de Trabalho com mandato especifico para negociar os
termos de um regime internacional de acesso e repartigiio de beneficios dertva-
dos da utilizagio de recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associa-
dos. A criagde do referido regime internacional ja havia sido recomendada
tanto pelo Guia de Boas Condutas de Bonn (Bonn Guidelines), adotado pela
6% Conferéncia das Partes da CDB, quanto pelo Plano de Implementagio
aprovado durante a Cipula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel,
realizada em Johanesbusgo, na Afiica do Sul, em 2002,
Consulte-se a respeito: MATHIAS, Femando e NOVION, Henry. A COP de
Biodiversidade e a velha diplomacia do “bode na sala”. Artigo disponivel no
. site do Instituto Socioambiental (www.socioambiental.org) e BAYLAO, Raul
Di Sergi ¢ BENSUSAN, Nurit. “A questio da protegfio dos conhecimentos
tradicionais associados aos recursos genéticos nos foruns internacionais”. fn:
LIMA, André e BENSUSAN, Nunt. Quem cala consente? Subsidios para a
prolegdo aos conhecimentos tradicionais. So Paulo: Instituto Socicambiental,

2003, (Série Documentos do ISA, 8).
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:0 22233?6 debpa.tentes ¢ outros direitos de propriedade intelectual
05 sobre produtos ou processos direta ou indiretamente re-

O descumprimento do A,
L > Acordo TRIPS e de outros acordos
?Seﬁgs celebrados no 4mbito da Organizagsio Mundial do Comér?ii;
estdo sujeitos a processos, painéis e a outras sancdes. A CDB

nm ~ L
4o prevé mecanismos sancionatérios para o descumprimento de seus

3. POR QUE NAO PROTECGER
GER OS CONHECIMENTOS TRA-
?éggogms POR MEIO DO PROPRIO SISTEMA DE PATEN-
+ POR QUE UM REGIME: JURIDICO SUI GENERIS?

S : .
empros :; I;OI um la(_io, 0 s1stema de patentes permite que individuos ¢
€ apropniem de recursos coletivos — biodiversidade e og

g:rc}énstz:go z9;s‘tiac$acto Andino, que trata do Regime Comum de Acesso aos Recursos
A propn'e:iade imefe ?uei os paises-membros nio reconhecerdo direitos, incluidds os
e propric rlmtec cetual, sobre Tecursos genéticos, produtos derivados ou sintetiza-
o oo é: S mtangiveis associados, obtidos ou desenvolvidos a partir de uma
ACESS0 que nfio cumpra as digposig:ﬁes da deciso. A lei costani
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conhecimentos das comunidades locais e populagdes tradicionais
— por outro lado, ele ndo confere qualquer proteco a tais conheci-
mentos. As tentativas de adaptagio do sistema patentario® — de-
fendidas, intemacionalmente, pela Organizag¢do Mundial de Pro-
priedade Intelectual (OMPI), e, nacionalmente, pelo Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPI) — desconsideram as carac-
teristicas e contextos culturais em que séo produzidos os conheci-

mentos tradicionais.

Os conhecimentos tradicionats sdo produzidos e gerados de
forma coletiva, a partir de ampla troca e circulagio de idéias e
informagdes, e transmitidos oralmente, de uma geragdo 4 outra. O
sistema de patentes protege as inovagdes individuais {ou, ainda que
as inovagBes sejam coletivas, seus autores/inventores podem ser
individualmente identificados), promovendo uma fragmentacio dos

conhecimentos.

Além disso, s6 sdo patentedveis as invengbes que tenham
aplicagio industrial, e muitos conhectmentos tradicionats ndo tém
aplicagio industrial direta, ainda que possam ser utilizados para
desenvolver produtos ou processos que a tenham. As patentes tém
ainda um prazo de vigéncia determinado, conferindo um monopélio
temporario sobre a utilizagio de seu objeto. Em geral, ndo ha como
precisar o momento em que determinado conhecimento tradicional
foi produzido ou gerado (como precisar, por exemplo, © momento
em que o8 povos indigenas amazSmicos passaram a utilizar o ayahuasca
com fins medicinais?).

Impossivel, portanto, definir um marco temporal de vigéncia
para quaisquer direitos intelectuais sobre conhecimentos tradicio-
nais, cuja origem exata no tempo dificilmente podera ser precisada,
e que serdo transmitidos, de forma também indefinida no tempo,
para outras geragbes. O monopolio confenido pelas patentes contra-

2 A expressio “regime juridico sui gemeris” tem sido muitas vezes utilizada
também por aqueles que defendem uma adaptagiie do regime patentério —
sem qualquer alteragio mais significativa de seus pressupostos conceituats
~ para proteger conhecimentos tradicionais. Entretante, quando emprega-
mos a expressdo “regime juridico sui generis”, estamos nos referindo a um
regime juridico verdadeiramente swi generis, isto ¢, dis.tinto do sistema de

- propriedade intelectual e baseado em outros conceitod e pressupostos, de

que se falara mais adiante.

4
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ma; tztambem a propria esséncia do processo de geragd@o de conheci-

m ntos tradicionais, A partir do livre intercambio de idéias e infor-
agoes entre comunidades locais e populagdes tradicionais.

In:xp_ossiyel conferir protegio juridica eficaz aos conhecimen-
tos trad;c!onals a partir de um sistema baseado na logica de que
quem obtem_ 4 patente, em primeiro lugar, passa a deter o monopolio
spbre sua utilizagdo, impedindo que outros também utilizem conhe-
Cimentos que sfo coletivos e compartilhados.

" 0 proprio conceito Fle propriedade — o direito do proprietario de
usar, gozar e dispor da coisa, e de reavé-lIa do poder de quem quer que
Injustamente a possua ou detenha — € excessivamente estreito e limj-

;mr?tenaas ~ & um (.iireito essencialmente individual ¢ de contetido
oriemente econbmico e patrimonial e, amda quando se trata de

propriedade coletiva ou condominial cad i ireito
. . 5 a co-t -
mente identificivel, i do dieio  plena

a dv:df coletiva em tais sociedades. Por ta] razdo, ¢ que se defende a
e
ra:_tt')g;.ao do conceito sie direitos intelectuais coletivos” (ou comu-
1tarios), para e:rccllmr a propriedade, devido a seu cardter exclu-
sivista, monopolistico e individualista 2

F1] :
clit;sat; iizntégg, _}fﬁl'edmewn010nar a proposta legislativa desenvolvida pela rede de
Rt Aq; oes 1 :rd orld Network, Intititulada “Community Intellectua]
"“-,‘stewards”)’— gund'o a qual as comunidades locais seriam “custodians” (ou
Jnteballl guardids ~ de suas novagdes, estando assegurado o livre inter-
e l' as comunidades, e vedada a concessio de quaisquer direitos de
nopélio exclusivo sobre tajs movagdes. /. NIJAR, Gurdial Singh, In
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4. A CONSTRUCAO DE UM REGIME JURIDICO SUTI
GENERIS DE PROTECAO AOS CONHECIMENTOS
TRADICIONAIS ASSOCIADOS A BIODIVERSIDADE:
ELEMENTOS FUNDAMENTAIS

4.1 Consideragdes gerais

Conforme ja dito, os principios que a Convengiio sobre a
Diversidade Biologica estabelece para o acesso aos recursos genéti-
cos e aos conhecimentos tradicionais associados —~ 0 consentimento
prévio fundamentado e a reparticio justa e eqiiitativa dos beneficios
— tém dupla implicago: por um lado, cabe aos paises-membros
estabelecerem, por meio de legislagdo interna, normas disciplinando
0 acesso e a repartigdo de beneficios entre paises provedores e
destinatarios/utilizadores desses recursos; por outro lado, o respeito
ao artigo 8 (j) implica o consentimento prévio fundamentado dos
povos indigenas, quilombolas e populagSes tradicionais detentores
de conhecimentos tradicionais associados, e a repartigio dos benefi-
cios oriundos da utilizagdo de tais conhecimentos com seus detento-
res?, Devem ser reconhecidos aos povos indigenas, quilombolas e
populagdes tradicionais direitos intelectuais coletivos sobre seus conhe-
cimentos tradicionais associados.

Pretendemos esbogar alguns elementos para a construgo,
pelo direito brasileiro, de um regime sui generis de protegio aos
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade, a partir de
alguns principios fundamentais:

1) Os componentes tangiveis ou materiais (territorios e recur-
sos naturais) e intangiveis (conhecimentos, inovagdes e praticas) da

O Decreto n. 4.339, de 22/08/2002, que institui principios ¢ diretrizes para a
implementagdo da Politica Nacional de Biodiversidade, inclui, entre seus
objetivos especificos, o “estabelecimento ¢ a implementagido de um regime
legal sui generis de protegdo a direitos intelectuais colelivos relativos &
biodiversidade de povos indigenas, quilombolas e outras comunidades locais,
com a ampla participagio destas comunidades e povos™. Outro objetivo espe-
cifico ¢ a implementagio de instrumentos econdmicos e regime juridico que
possibilitem a repartigfio justa e eqititativa de beneficios derivados do acesso
aos conhecimentos tradicionais associados, com a compensagio econdmica e
de oulros tipos para os detentores dos conhecimentos tradicionais associados &
biediversidade, segundo as demandas por estes definidas e resgnardando seus
valores culturais,
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bzodnversxd?,de estdo intimamente ligados, e néio h4 como dissociar
o rec‘onhem;nent.o € a protecdo aos conhecimentos tradicionais de
um sistema juridico que, efetivamente, proteja os direitos territoriais
e culturais desses povos e populagdes tradicionais.

Sg:m a futela efetiva aos territérios ocupados por povos indige-
nas, qmlpmbolas e populagdes tradicionais, e aos recursos naturais
neles existentes, e sem a adogdo de politicas piblicas que promo-
vam e assegurem direitos econdmicos, sociais e culturais, sera im-
possivel assegurar a continuidade da produgdo dos conhécimentos
tra,dgcwnals assqciados a biodiversidade. Og contextos, processos e
praticaf cuiturax_s que promovem a produgiio dos conhecimentos
Inovagles e Prétacas de povos indigenas, quilombolas e populag:ﬁes’
tradrc;qnans € que devem ser assegurados, a partir de politicas pibli-
cas mats amplas, das quais os instrumentos juridicos sdo apenas
uma pequena parte,

2YA protegdo da integridade intelectual e cultural, bem como
dos vaiores_ espirttuais associados aos conhecimentos tradicionais e
0 reconhecimento de seu valor intrinseco devem ser 0s principios
n(?rte;adores de qualquer sistema de protecéo. Ademais, as politicas
piblicas devem promover ym tratamento eqjiitativo da ciéncia oci-
dfznta! e do saber‘ tradicional, reconhecendo que os sistemas tradi-
cionais de'cqnhecxmentos tém os proprios fundamentos cientificos e
ep;gtellnologlcos. O conhecimento tradicional ndo & estatico e sim
dinamwo, € 0 termo “tradicional” ndo se refere a sua antiguidade:
Nnao se trata apenas de conhecimentos “antigos” ou “passados” ma.§
de conhecimentos também presentes e futuros que evoluem e se
transformam, a partir de préticas dindmicas. :

HA sqnp}es transformag@io dos conhecimentos tradicionais
em mercadorias ou commodities, a serem negociados no mercado
representa a s_ubversﬁo da logica que preside a propria produpz’i(;
desses conhecimentos. Entretanto, as relagGes entre os povos indi-

. genas, quilombolas e populagdes tradicionais e a sociedade envol-
‘ven‘te’ eo chamac.io “mercado” obedecem a uma logica e a contextos
soclais, econdmicos e culturais que escapam ao controle de um
instrumento juridico. Procuraremos discorrer sobre alguns elemen-
tos que dev'em orientar a criagio de um regime juridico de proteciio
aos conhecimentos tradicionais associados, 4 biodiversidade, partin-
do sempre do pressuposto de que um instrumento juridi’co sera
sempre uma pequena e limitada parte de um rol mais amplo de
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politicas publicas de promog¢do e valorizagZo dos conhecimentos,
inovagdes e praticas de povos indigenas e populages tradicionais. E
necessario avangar no reconhecimento, aos povos indigenas, quilom-
bolas e populagBes tradicionais, de direitos sobre seu patriménio
intangivel — que inclui sua imagem coletiva e os conhecimentos,
inovages e praticas coletivamente produzidos sobre as propriedades,
usos e caracteristicas da diversidade biolégica, referenciadores de sua
identidade coletiva. A construgio de tal regime sui gemeris deve
partir dos conhecimentos ja produzidos pelas ciéncias sociais e
etnociéncias sobre as caracteristicas intrinsecas dos processos criati-
vos dos povos tradicionais.

4.2 Elementos fundamentais

4.2.1 Reconhecimento e fortalecimento das normas internas e do
direito costumeiro, nio-oficial, dos povos indigenas,
quilombolas e populac¢des tradicionais: o pluralismo juridice

A criagdo de um regime juridico verdadeiramente sui generis
e apropriado para a protecdo dos conhecimentos tradicionals asso-
ciados deve basear-se nas concepgdes do pluralismo juridico e no
reconhecimento da diversidade juridica existente nas sociedades
tradicionais, expressdo de svua diversidade cultural. Ademais, é ne-
cessario realizar aquilo que BENATTI® denomina de “esforgo
teorico interdisciplinar comprometido com os avangos dos diversos
saberes das ciéncias humanas”, ou seja, socorrer-se dos conheci-
mentos produzidos por outras areas e saberes cientificos para cons-
truir, juridicamente, um regime de protegfio que atenda as peculiari-
dades e especificidades dos conhecimentos tradicionais.

Para compreender os elementos essenciais de tal regime, ¢
preciso libertar-se de concepgdes positivistas e formalistas do direi-
to, de que a lei contém todo o direito e com ele se confunde. O
monismo juridico — que orienta a formagio da maior parte dos
profissionais do direito - se prende a idéia do direito Estatal tnico e
de que o Estado é a Gnica fonte do direito. O monismo juridico

% BENATII, Jos¢ Heder, Posse agroecolégica & manejo florestal, & luz da Lei
n. 9.985/00. Curitiba: Jurua, 2003.
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desconsxc.iera a existéneia, no mesmo espago territorial, de uma
sobrepos:g:'éio de ordens juridicas, concorrente com o direit,o Estatal
e a‘dllvers'ldade de sistemas juridicos desenvolvidos pelos povos’
tradicionais®, A esta pluralidade de ordenamentos juridicos da-se o
nome de plura_hsmo juridico, que reconhece que nossa sociedade &
plural e possui ordenamentos Juridicos paralelos ao oficial.

orde As ql;gstoes mteoncgs e praticas levantadas pela sobreposigio de

ns Juridicas sdo antigas. Quando da descoberta da América, o
p;‘ot.:lema ja se colocava; que direito aplicar aos povos indigenas: o
filrgitq que ja possuiam aqueles povos ou o direito portugués? z"f\s
mstiuigGes e os costumes juridicos dos povos indigenas brasileiros
ao’te?mpo da conquista portuguesa foram analisados pelo préprio
Clévis Bevilaqua, e o direito penal dos indios foi objeto de estudo de
Robfert.o Lyra. Os estudos realizados por estes dois grandes juristas
brasglelros, bem como as reflexdes Jusnaturalistas do frade Barto-
l(ime de Las Cgsas, bispo da Cidade Real de Chiapa, sobre a submis-
sdo dos povos indigenas as leis e aos impérios espanhol e portugués
estdo reunidos em coletdnea organizada por Carlos Frederico Marés’
de Souza Filho, editada pelo Niicleo de Direitos Indigenas?’,

O Estatuto do Indio em vigor (Lei n. 6.001/73) abre uma
pequena porta para o reconhecimento das institui¢bes juridicas indi-
genas, ao estabe:.lecer, em sen art. 6°, que “serfio respeitados os usos
costu:nes e tradigSes das comunidades indigenas e seus efeitos nasj
relagSes de familia, na ordem de sucessdo, no regime de pro;)rie—
dade e nos atos ou negdcios realizados entre indios, salvo se opta-
rem pela aplicaggo do direito comum?”, mas, segundo seu paragrafo

26
;():mAmferi dIi.ON(gO, Celso. “Pluralismo juridico e movimentos sociais”. Palestra
et gz}\g}nﬁ?ga Inauguraﬁ de 2000 da Fundagéio Escola Superior do
e OFL PI] NGO considera que, embora o pluralismo juridico traba-

e o mn un&a hipétese muito interessante ~ a de que a fragmentagio social
Eons‘(;% a ragmentagfo do modo de produgio do direito — precisa ganhar
1stencia tedrica. Ele aponta que o pluralismo Juridico ndo oferece solugdo
~ para a variabilidade das normas, pata a normatividade especificamente jun?di-

. ;z;) t;} ;;ira o controle democratico da produgio das normas.
direito}: :‘ILHO, Carlos Fredertc?_ Marés de (org.). Textos cldssicos sobre o
et 19932 pg(;;sr 'mdaﬂgenas.. Brasilia: Nucleo de direitos Indigenas, e Curitiba:
menta,l o Ucleo de direitos Indigenas ¢ uma organizagdo ndo-governa-
ment Ja extinta, e que teve seu patrimdnio material e imaterial incorporado a

orgamzagdo ndo-govemnamental, o Instituto Socioambiental (ISA).
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Gnico, “aplicam-se as normas de direito comum as relagbes entre
indios nfo-integrados e pessoas estranhas a comunidade indigena™.
Ja o art. 57 do referido diploma legal estabelece que “sera tolerada a
aplicagdo, pelos grupos tribais, de acordo com as instituigbes pro-
prias, de sangdes penais ou disciplinares contra os seus membros,
desde que nfio revistam carater cruel ou infamante, proibida em
qualquer caso a pena de morte”. Vé-se que as normas do referido
Estatuto que procuram reconhecer o direito indigena sdo excessiva-
mente ambiguas e estreitas: afinal, o que sdo sangdes crueis? Néo
seriam cruéis as sangdes que nosso ordenamento juridico impde aos
condenados pela pratica de crimes?

4.2.2 A titularidade coletiva de direitos intelectuais associados
aos conhecimentos tradicionais. Respeito aos sistemas pré-

prios de representacio

.4.2.3 Livre intercimbio e troca de informacées entre as proprias
comunidades tradicionais

Estes dois elementos serfio analisados conjuntamente, porque
estdo indissociavelmente associados. Um dos pilares fundamentais do
regime juridico sui generis deve ser o reconhecimento da titularidade
coletiva dos povos indigenas, quilombolas e populages tradicionais
sobre os direitos intelectuais associados a seus conhecimentos tradicio-
nais, por se reportarem a uma identidade cultural coletiva ¢ a usos,
costumes e tradigdes coletivamente desenvolvidos, reproduzidos e
compartilhados. Deste pressuposto decorrem todos os demais.

¥ inconcebivel a formulagio de um regime juridico sui generis
que ndo considere os povos indigenas, quilombolas e populagbes
tradicionais como sujeitos coletivos dos direitos intelectuais asso-
ciados a seus conhecimentos tradicionais. Pretender atribuir a titula-
ridade dos direitos sobre determinado conhecimento, inovagio. ou
pratica a um tinico individuo, ou mesmo a um grupo de individuos, é-
subverter a forma como estes sdo gerados e solapar suas proprias
bases?®. Mais do que iss0: pode provocar competigdes e rivalidades

2% A Medida Provisdria n. 2.186-16/2001 estabelece, em seu art. 9% paragrafo
urfico, que: “Para efeito desta Medida Provisoria, qualquer conhecimento
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altamente prejudiciais aos proprios processos inventivos coletivos
que se pretende salvaguardar.

Ainda que haja uma especializagio — por exemplo, por se
tra't:cu" de conhecimentos sobre usos medicinais de plantas q;Je S0 os
Pajes ou xamds dominem, ou de técnicas anticoncepcionais ou de
parto que s6 as mulheres conhegam — tais conhecimentos reportam-
sea refergncms culturais coletivos. O exercicio dos direitos intelec-
tuais _relan_vos‘a tais conhecimentos deve dar-se de forma coletiva, a
partir das instituicOes sociais e juridicas de tais povos, e de fomla; a
propiciar o fortalecimento de suas instancias coletivas de decisdo
Os conﬂltog surgidos no interior de um povo sobre a utilizagfo dé
Em determmado_recurso, tangivel ou intangivel, devem ser dirimi-

os de acordo com seus proprios usos, costumes, tradigdes, respeita-
das suas formas préprias de pacificagfio social.

' Entretanto, a natureza coletiva dos processos inventivos e cria-
tivos de povos tradicionais vai além e transcende os limites de um s6
povo ou comunidade. Ha intimeras situagdes em que 0s conhe-
cimentos relativos as caracteristicas, propriedades e usos de recur-
sos bao?oglcos sdo detidos e ou produzidos por varios povos indige-
nas, quilombolas ¢ populacdes tradicionats, e por varias comunidades.
Es’tes po_dem ser compartithados por povos indigenas que vivem em
paises dlf'ergntes, ou por povos indigenas e outras populagdes tradi-
cionais (seringueiros, castanheiros, etc.) que habitam uma mesma
regiao etnografica, ou uma mesma ecorregido, em geral coinciden-
tes com a area de ocorréncia daquele recurso ‘bioldgico (Ex: o
ayahuasca, cujas propriedades medicinais sfio conhecidas por deze-
nas de povos indigenas amazdnicos, que vivem nio s6 no Brasil
como também no Peru, e por outras populag@es tradicionais e locais.
Os indios Ashaninka, por exemplo, vivem tanto em territério brasi;

leiro guanto peruano, e compartilham uma imensa gama de conheci-
mentos ecoldgicos). ' '

A atribuigio de direitos intelectuais coletivos a um (nico
Qov;, Ou mesmo a uma ou mais comunidades, pode excluir outros
Co-detentores, gerando uma logica de concorréncia e rivalidades

tradicional associado ao patriménio genético poders ser de titularidade da

comunidade, ainda que apenas indivi
um individuo, membro dessa comuni
detenha esse conhecimento”. ’ nidade,

]
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que se pretende evitar. Tal logica de concorréncia e exclusio contra-
ria a propria esséncia dos processos culturais e como s#o gerados os
conhecimentos tradicionais, a partir do livre intercidmbio ¢ difusdo
de informagBes e dos proprios recursos biolégicos. Quando os
conhecimentos tradicionais forem compartilhados por mais de um
povo indigena, quilombola ou populagio tradicional, o exercicio
dos direitos por um ou mais detentores ndo deve prejudicar ou
restringir os direitos de outros povos e comunidades co-detentores.

Assim é que se propGe o estabelecimento e o reconhecimento
de direitos intelectuais coletivos sobre os conhecimentos tradicio-
nais, dando-se a maxima extensdo possivel ao proprio conceito de
“coletivo”, para que abarque n#o sé os conhecimentos compartitha-
dos por um tnico povo como também aqueles detidos por mais de
um povo ou comunidade. Desta forma, se estara rompendo com o
paradigma individualista de nosso direito, que se limita a prever a
titularidade ou co-titularidade individual de direitos, e reconhecen-
do os povos tradicionais como sujeitos coletivos de direitos, o que
melhor traduz sua realidade cultural.

A previsio de direitos coletivos coloca, entretanto, a seguinte
questdo: como se dara o exercicio e a defesa de tais direitos? Quem
pode exercé-los em nome da coletividade? E de que forma? Quando se
pensa, por exemplo, na implementagio do principio do consentimento
prévio fundamentado, pensa-se de imediato; quem e de que forma pode
autorizar o acesso aos conhecimentos tradicionais — estamos falando do
acesso por terceiros, Visto que entre 08 proprios povos e comunidades
tradicionais o intercimbio e a difusdo devem ser livres.

A legitimidade para representar um povo indigena, quilom-
bola ou populagio tradicional, em uma autoriza¢do de acesso, s
pode ser estabelecida a partir das normas e critérntos internos desses
povos. A enorme sociodiversidade brasileira impede a adog@io de
uma norma homogénea ou critério mico de representagédo — afinal,
sdo centenas de povos indigenas, quilombolas e populagdes tradi-
cionais, com enormes diferengas étnicas e cuiturais entre si e viven-
do em distintos ecossistemas. Evidentemente, as normas de repre-
sentag¢do individual ditadas por nosso direito civil sd0 inapropriadas
para contemplar a enorme diversidade de sistemas de representagdo
dos povos tradicionais. Alguns povos indigenas, por exemplo, se
fazem representar por seus caciques e chefes, cujos atributos para o
exercicio do poder variam, como idade, experiéncia, bom guerreiro,

L

%oe
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!)01}1 xamd, habilidades na caga, pesca e agricultura®®, Outros povos
indigenas, entretanto, conferem o poder politico decisério a Conse-
lhos de Ancidos. O direito estatal brasileiro deve, portanto, se limi-
tar a reconhecer e conferir validade juridica a essas fo,rmas de
representagdo. A criagdo, pelo direito brasileiro, de mecanismos de
consulta que nfo atendam as formas préprias de organizacgio e
representagdo dos povos tradicionais s6 produzira divisBes internas,

Merece_ser salientado que tem sido comum a constitui¢do
formal, por meio de registro em cartorios, de associagSes civis, para
representar povos indigenas, quilombolas e populag¢Ses tradici’onais
em contratos e outras negociagdes. Em determinadas circunstancias
¢ contextos, a criagdo de tais associagdes pode ser fitil e convenien-
te, _facnhtando o acesso a fontes de financiamento, gestdo de seus
projetos, controle sobre operagdes bancarias, etc.

N_a'io‘sg pode esquecer, entretanto, de que a associagio é uma
pessoa juridica criada por nosso direito e sujeita as regras de funcio-
namento estabelecidas por nosso direito. Ainda que se possa admitir
que a‘repfesentagﬁo dos povos tradicionais se faga por intermédio de
associagoes, esta ndo pode ser obrigatéria ou a unica forma de
representacio. Deve-se admitir, juridicamente, que a representagio
coie_hya se dé por meio dos usos, costumes e tradir;ﬁes-dos povos
tracglclon.al.s, e dE‘:‘ suas proprias instituigdes e formas de organizagio
© nao exigir a cnagdo de ficgBes juridicas ~ associagdes fundagﬁes,
etc. — nos moldes do direito civil brasileiro®. F unda:ne;xtal portan:
to, que o erelto brasileiro avance no reconhecimento da p;rsonali—
dade juridica dos povos indigenas®!, quilombolas e populacBes tra-

29 3o R
» RAMOS,.A]cu_ia Rita. Sociedades Indigenas, 2. ed. Sao Paulo: Atica, 1988.

O Pezu foi o primeiro pai; amazbnico a editar uma Lei {n. 2.788, de 10.8.2002)
que c;talf)elecc um regime de protegdo dos conhecimentos coletivos dos
povos indigenas vinculados aos tecursos biologicos”. A lei peruana exige
entrefanto, que tanto a autorizagdo de acesso ¢ utilizagdo, quanto o contrato de
licenga do use dqs conhecimentos coletivos sejam celebrados com a “organi-
2:950 _reprzsentatwa dos povos indigenas dos conhecimentos coletivos”.

projeto de lei que institui o novo Estatuto das Sociedades Indi -
I:ram‘;tag'ﬁo no Congresso Nacional ~ dispde expressamente que t‘l‘?sgg:gfuni;:i
des 1pd1§;enas tém personalidade juridica de direito piblico interno, e sua
-%)élstencxa legal independe de registro on qualquer ato do Poder Publico™.
coxﬁfnl\iifa%esga\{CALVES exitende que o novo Estatuto deve considerar as
e €3 Indigenas como “pessoas juridicas de direitos indigenas™, “o que

€5 garantiria, na pratica, o reconhecimento de sua organizago social” (Natu-

E:H
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dicionais, distinta da de seus membros, e independentemente da
constituigio formal de associagBes®2.

As formas de organizagio e representagfo coletiva dos pro-
prios povos tradicionais devem ser consideradas e respeitadas por
aqueles interessados em acessar recursos genéticos em seus territo-
rios ou seus conhecimentos tradicionais, bem como na repartigéo
dos beneficios gerados por sua utilizagdo comercial.

4.2.4 Distincio entre direitos intelectuais coletivos de conteiddo
moral e patrimenial

O consentimento prévio fundamentado é o procedimento pelo
qual os povos e comunidades detentores dos recursos tangfveis e
intangiveis da biodiversidade autorizam, voluntaria e consciente-
mente, e mediante o fornecimento de todas as informagBes necessa-
rias, o acesso ¢ a utilizago, por terceiros, de tais recursos. E eviden-
te que isto implica a possibilidade juridica — a ser expressamente
assegurada — de se negar o acesso a tais recursos, quando os povos
tradicionais entenderem que ha riscos ou ameagas a sua integridade
intelectual, cultural e de valores espirituais.

O direito de negar o acesso deve ser assegurado legalmente ¢
garantido pelo Estado por meio de agGes preventivas e repressivas, e
mediante demanda dos povos e comunidades interessados. Tal di-
reito implica a possibilidade de impedir terceiros de acessar ou
utilizar, sob qualquer forma ou para qualquer finalidade, os recursos

reza juridica das comunidades indigenas. direito Pablico e direito Privado.
Novo Estatute do Indio. Implicagdes. Jn: SANTILLI, Juliana {org.). Os dire-
tos Indigenas ¢ a Constituigdo. Brasilia: Nucleo de direitos Indigenas e Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1993.) O Cédigo Civil, nos artigos 40 ¢
seguintes, estabelece que as pessoas juridicas sdo de direito piblico, interno ou
externo, e de direito privado, e estabelece o rol de pessoas juridicas. Entende-
mos, entretanto, que, em face do arts. 231 e 232 da Constituig#io, é possivel
sustentar que as comunidades e povos indigenas tém personalidade juridica
propria e no 6 as organizagdes indigenas.
32 Veja-se a respeito; SANTILLL, Juliana. Avaliacdo Juridica sobre direitos
- Indigenas. Subsidios aos Projetos Demonstrativos para Populagdes Indigenas,
no dmbito do Programa Integrado de Prote¢do as Terras e Populagdes Indige-
nas da Amazénia Legal-PPTAL. Consultoria realizada para a GTZ (Agéncia de
Cooperagdo Técnica Alem#), em 1998,
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gepéticos situados em territérios ocupados por povos indigenas
quilombolas e populagdes tradicionais® bem comao os conhecimen:
tos tradicionais associados a tajs recursos®*, Pode-se dizer que o
direito de negar/vetar o acesso Integra o rol dos direitos morais que
devem Ser asseguradps as comunidades e povos detentores de co-

dos conhecimentos tradicionais, impedindo-se a pratica de quais-
quer atos que possam atentar contra os mesmos.

_ Os dlrextos. morais dos detentores de conhecimentos tradicio-
nals devem ser 1{1&1‘11enavels, irrenunciaveis e Imprescritiveis, nio
podendo estar sujeitos a Quaisquer lapsos temporais. Os direitos

demarcagio e de emissdo de titulos, por parte do Estadoe brasileiro, tém
natl%n?za deqlaraténa, € © exercicio dos direitos desses povos sobre o mz;ten'al
genclico existente em seus territérios tradicionais independe de tajs atos
oﬁc_zla!s. Parecc-no; fupdamental, do ponto de vista pratico e operacional. a
delimitagdo do territério ocupado pelas populagdes tradicionais, para que ’sc
possa consulta-las quando o acesso envolve recursos genéticos situados em
dreas por elas ocupadas. As formas que o ordenamento juridico prevé para

¥A Medida Proviséria n, 2. 186-16/2001, em capitulo dedicado 4 “protegdo ao
conhc'cm?ento tradicional associado® (art.8° e seguintes), garante 4 comuni-
dade indigena ¢ & comunidade local que criam, desenvolvem, detém ou con-
servam conhecx.me.nto tradicional associado ao patriménio genético, os dire;-
tos de: [ — ter indicada a origem do accsso 2o conhecimento tradicional em
todas. as pubhca;:ffes, utilizages, exploragfes e divulgacdes; I - impedir
tcirceu'os ndo autorizados de: a) utilizar, realizar testes, pesquisa ou explora-
¢éo, relacmnad_ols a0 conhecimento tradicional associado; b) divulgar, transmi-
Ur oy retransmitir dados ou informagdes que integram ou constituem conheci-
menEo tradicional associado; I ~ perceber beneficios pela exploragio
econdmica por terc;egos, direta oy indiretamente, de conhecimento tradicional
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intelectuais coletivos assegurados aos detentores de conhecimentos
tradicionais tém ainda contetido patrimonial, podendo-se falar em
direitos patrimoniais. Os detentores podem autorizar a utilizagdio de
seus conhecimentos tradicionais, exercendo, assim, seus direitos
patrimoniais relativos aos mesmos. O exercicio de direitos morais e
patrimoniais por um ou mais povos indigenas, quilombolas e popu-
lagBes tradicionais ndo pode, entretanto, impedir o exercicio dos
direitos de outros povos e comunidades co-detentores dos mesmos
conhecimentos, devendo ser vedada a autorizagdo de utilizagdo
exclusiva ou a concessdo de monopélios de exploragiio.

4.2.5 O papel do Estado brasileiro: garantidor do respeito i
autonomia de vontade dos povos tradicionais e a requisitos
essenciais de validade de atos juridicos

A intervengdo do Estado brasileiro — seja por intermédio do
6rgio gestor dos recursos genéticos®, seja por intermédio das agén-
ctas encarregadas de formulagio de politicas publicas voltadas para
povos tradicionais® — deve estar direcionada para a garantia do res-

* O Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético — criado no dmbito do Ministé-
rio do Meio Ambiente, ¢ cuja Secretaria Executiva & vinculada ao Departa-
mento do Patriménio Genético, da Secretaria de Biodiversidade e Florestas - ¢
responsavel pela coordenagdio das politicas de gestdo do patrimdnio genético e
pelas deliberagdes sobre autorizagdes de acesso e contratos de utilizag#io do
patriménio genético ¢ repartigio de beneficios, entrs outras atribuigdes defini-
das no Decreto n. 3.945/2001. Tal Conselho ¢, entretanto, composto apenas
por representantes de 6rgfos e entidades da administragio publica federal. Em
agosto de 2002, entretanto, o governo FHC encaminhou ao Congresso um
projeto de lei que altera a composigio do referido Conselho, prevendo a
participagdo de “representantes de setores da sociedade civil afetos ao tema, na
proporgo de até 20% da totalidade de seus membros”. Desde o inicio da
gestdo da ministra Marina Silva, em janeiro de 2003, representantes da socie-
dade civil (Associagio Brasileira de Organizagies Nao-Governamentais e
Férum Brasileiro das ONGs), de organizagdes indigenas, quilombolas e popu-
lag@es tradicionais, de instituigdes de pesquisa académica e cientifica (Acade-
mia Brasileira de Ciéneias ¢ Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia)
e de empresarios (Centro Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento
Sustentivel-CEBDS e Federagiio Brasileira das Industrias Farmacéuticas-
FEBRAFARMA) passaram a ser convidados a participar das reunides do
Conselho e de suas cimaras temalicas, ainda que em carater informal.

7 AFUNAI-~ Fundagio Nacional do indio, vinculada ao Ministério da Justiga, ¢
a agéncia indigenista oficial, e a Fundagio Cultural Palmares, vinculada ao
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peito as formas_ de organizagdo e representagdo dos povos tradicionais
© para a garantia do respeito aos direitos intelectuais coletivos assegy-
rados a estes povos, sejam eles de contetido moral oy patrimonial
Importante salientar que o papel do Estado deve ser sempre de assis-
tir, assessorar os detentores de conhecimentos tradicionais e nunca
subsnt‘ulr a'vontade e o consentimento prévio e informado destes por
Sua propria vontade ou por seus proprios interesses. O Estado deve
ainda garantir a observincia de requisitos essenciais de validade dos
mstrumentos juridicos que concretizam a vontade desses povos,

O consentimento prévio e informado deve ser considerado um

Processo ou procedimento, constituido de véarias fases e etapas, e nio
um ato coniratual isolado. Deve ser um processo permanente dé troca
de_ informagBes, e obtido antes do acesso ou de qualquer utilizaggo —
seja (310 recurso geneético, seja do conhecimento tradicional asso-
(’nadc‘)‘ 8, Pa;ra Laurel Firestone, o consentimento prévio fundamentado
© a “exigéncia de que as comunidades locais e indigenas sejam
consuita_das_ Para dar seu consentimento voluntario antes que uma
bessoa, mstitulgd0 ou empresa tenha acesso a conhecimentos tradici-
onais Ou recursos genéticos dentro de seu territorio. E vital para essa
definicdo que as comunidades sejam informadas dos riscos e benefi-
cios de um projeto, para entdo dar sua autoriza¢do voluntaria, %

Ml_?istério da Culﬂtl.lraz ¢ o 6rgdo com atribuigdes afetas s comunidades
gul ombolas e, no fimbfto do Ibama, foi criado em 1992 o Centro Nacional de
oputagdes Tradicionais e Desenvolvimento Sustentivel.

% Consulie-se a respeito: LIMA, André, BENSUSAN. Nurit ¢
_ eito: . X R TELLE '
Consentimento prévio informado: principios fundamentais, proccssﬁfi,cl;?;i

w0 ;?1:5}3 Texto pre:parado“para o Ix.mt.ituto Socioambiental, em janeire de 2003.
! 0dS']l“ON'E, Laum,f. Consentimento prévio informado: principios orientadores
rmodelos concretos™. In: LIMA, André ¢ BENSUSAN, Nurit (orgs.) Qunem eala
consente? Su.bs:dzqs para a protecdo aos conhecimentos fradicionais. Sio Paulo:
Instituto Socioambiental, 2003 (Série Documentos do ISA, n. 8). .
FI?.'[?STONE menciona, gindg, entre os requisitos minimos do consentimento
gr v(xjo ﬁmda:pentado: ~ implicag8es ¢ consequéncias previsiveis das ativida-
es de pesquisa; — pessoa juridica e filiagiio do interessado; bem como seus
. pa!mcmadore;; — Indicagio de acordos para reparti¢do de beneficios, bem
. ™~ como beneﬁclos que poderiam advir da obten¢do de acesso ao recm’*so -
= procedimentos e atividades alternativas possiveis; — descobertas feitas durante
* & condugdo. da atividade que possam afetar a predisposicdo do povo de conti-
nuar a colaborar; - apresentagio do impacto ambiental em potencial da ativi-

. . i A f .
¢ p P G y rmacgdes TEC i
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Laurel Firestone aponta ainda que 0s maiores desafios na
definicdo de critérios e pardmetros para o consentimento prévio
fundamentado sfo as grandes diferencas entre as comunidades, os
diversos tipos de conhecimentos tradicionais e os varios tipos de uso
de tal conhecimento. Entretanto, alguns principios comuns podem
ser delineados. Entre eles, o de que o consentimento prévio funda-
mentado aplica-se apenas ao objetivo e atividade especificos para os
quais fot concedido; permisséio adicional deve ser obtida antes da
utilizagdo de recursos genéticos de maneira diferente daquela esti-
pulada no acordo inicial. O interessado deve divulgar a natureza e o
objetivo da atividade e seus riscos efetivos e potenciais.

O consentimento prévio fundamentado deve ser firmado por
escrito, e redigido em linguagem acessivel e compreensivel para os
povos indigenas, quilombolas e populagbes tradicionais, devendo
especificar, sob pena de nulidade (além dos requisitos j4 menciona-
dos acima): finalidades e usos pretendidos das atividades de pesquisa
e ou bioprospecgdo a serem desenvolvidas; instituigdo que financia
tais atividades; data de inicio e duragfio; metodologia de pesquisa,
procedimentos especificos exigidos pela atividade, area geografica e
métodos de coleta da pesquisa proposta, bem como informagdes
sobre o tipo de material e informagdes coletados; previsio expressa
de que compete a Justiga brasileira dirimir conflitos oriundos da
autorizagdo de acesso.

Quaisquer alteragbes e modifica¢des ocorridas no curso das
atividades de pesquisa e ou bioprospec¢do deverdo ser informadas
aos povos indigenas, quilombolas e populagBes tradicionais, e esta-
rdo novamente sujeitas a seu consentimento prévio fundamentado.
Importante também que o interessado no acesso arque com as des-
pesas necessarias 4 contratagfo de consultores técnicos, juridicos e
ou cientificos independentes, quando solicitada pelos povos indige-
nas, quilombolas e populagdes tradicionais.

O papel do Estado deve ser de aferir 0 cumprimento dos
requisitos minimos de validade do instrumento juridico que concre-
tiza o consentimento prévio fundamentado, tanto para o acesso a
recursos genéticos quanto para o acesso ao conhecimento tradicio-
nal associado. Desta forma, estara fortalecendo e equilibrando, mi-
nifmamente, as relagdes entre as partes na autorizagio de acesso,
relativizando as pressdes econdmicas sobre os povos tradicionais.

Preferencialmente, o drgo estatal deve realizar consulta in loco aos
E
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detentgreg de conhecimentos tradicionais, deslocando seus técnicos até
os Eemt()nos ocupados pelos mesmos, para que tenham melhores con-
digBes de qferir a representatividade ¢ legitimidade de todo o processo
do consentimento prévio fandamentado, bem como o respeito as for-
mas tradicionais de organizagio social e representagdo politica,

0‘ Estado deve assegurar as condigdes minimas para que o
consentimento expresso pelos detentores de conhecimentos tradicio-
nais seja livre, consciente e fundamentado, garantindo auténtica ma-
mfegggﬁo de vontade. Uma vez autorizado o acesso aos recursos
geneticos e conhecimentos tradicionais detidos por povos indigenas
quglombolas e populagbes tradicionais, as atividades de coleta e pes:
quisa poderp resultar na identificagio de potencial ou perspectiva de
uso comercial, e no desenvolvimento de produtos ou processos, passi-
veis ou ndo de protegdo intelectual. Em tal hipétese, o interessado
devera firmar previamente, com o respectivo povo indigena, qui-
ioqula ou populacéo tradicional, contrato de utilizagio do material
genetico e de reparticio de beneficios. Deverdo ser partes em tal
contrato .de reparti¢io de beneficios a comunidade detentora do recur-
50 gen_étlco ou do conhecimento tradicional e a parte interessada em
sua utilizagio, cabendo ao Estado garantir o equilibrio entre as partes
¢ a observancia de suas condigSes minimas de validade.

Q art. 25 da Medida Proviséria n. 2.186-16/2001 prevé que os
beneficios decorrentes da exploragio econdmica de produto ou pro-
cesso d'esenvolvido a partir de amostra do patrim6nio genético ou de

'conheglr.nento tradicional associado poderio constituir-se, entre ou-
tros, divisio de lucros, pagamento de royalties, acesso e transferén-
cia de tecno%ogias, licenciamento livre de 6nus, de produtos e proces-
808, e capacitagdo de recursos humanos. Outros mecanismos incluem
© pagamento de taxas de coleta e bioprospecgio, para amostras de
maten_al bioldgico/genético, e o pagamento de taxas em cada etapa da
pesquisa. Parece-nos, entretanto, que os mecanismos mais eficientes
€ equitativos de repartigdo de beneficios sfo aqueles que implicam a
participacio e o envolvimento das comunidades nas atividades de
pesquisa e desenvolvimento, sua capacitagdo e treinamento para
- uma participagdo efetiva e qualificada e néo apenas formal, o acesso
a tecnolgglas, inclusive biotecnologias protegidas por patentes e
outros d1r§itos de propriedade intelectual, e a participacdo nos lu-
cros aufendos com a comercializagio de produtos e processos de-
senvolvidos com a utilizagio de recursos geneticos e conhecimentos
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tradicionais de que sfo detentores. Pagamentos pontuais, como ta-
xas de coleta e bioprospecgdo, que ndo promovem um processo
mais amplo e permanente de troca de informages e de repartigfo de
beneficios, tém alcance hmitado.

Os contratos que envolvem a reparti¢do de beneficios devem
observar as formas tradicionais de organizagio social e representa-
¢do politica dos povos tradicionais, tanto na negociagio com tercei-
105 quanto no que diz respeito a reparticdo interna (no dmbito da
propria comunidade) dos beneficios, Caso contrario, estarfio promo-
vendo conflitos internos e desagregagio cultural. Quando for possi-
vel identificar a comunidade ou povo detentor do conhecimento
tradicional, o contrato de reparticdo de beneficios deve ser celebra-
do diretamente com o mesmo. Entretanto, grande parte dos conhe-
cimentos tradicionais sdo compartilhados por diversas comunidades/
povos, e a atribuigio exclusiva de beneficios a um ou mais co-
detentores, em detrimento de outros co-detentores, promovena con-
corréncias lesivas, talvez restingindo a propria troca e circulagéo de
informacdes entre as comuntdades, o que comprometeria a continui-
dade dos processos de geragio e producio de conhecimentos.

Um dos mecanismos de repartig8o de beneficios em discusséo
— tanto no Ambito interno quanto internacional — é a criagdo de Fundos
de Reparti¢do de Beneficios, que financiariam tanto projetos de con-
servacio da diversidade biologica nos territérios ocupados por povos
tradicionais como projetos de sustentabilidade econdmica, social e
cultural desses povos e comunidades, prevendo-se o acesso prioritario
aos recursos para projetos apresentados por povos e comunidades co-
detentoras de conhecimentos tradicionais.



